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ROMU INTEGRACIJOS I LIETUVOS VISUOMENE
2015-2020 METU VEIKSMU PLANAS

I SKYRIUS
BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Romy integracijos i Lietuvos visuomeng¢ 2015-2020 mety veiksmy plano (toliau —
veiksmy planas) paskirtis — mazinti romy tautybés Zmoniy socialing atskirti, skatinti ju dalyvavima
visuomeneés gyvenime ir didinti visuomenés tolerancija.

2. Veiksmy planas parengtas igyvendinant 2011 m. balandZio 5 d. Europos Komisijos
komunikata ,,Dél Europos Sajungos romy integracijos nacionaliniy strategijy plano iki 2020 mety‘
(COM(2011) 0173) ir atsizvelgiant | Lietuvos tarptautinius isipareigojimus pagal Europos Tarybos
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, Jungtiniy Tauty Rasinés diskriminacijos
panaikinimo konvencija, Tarptautini pilietiniy ir politiniy teisiu pakta, Tarptautini socialiniy,
ekonominiy ir kultiiriniy teisiy pakta ir kitas tarptautines sutartis.

3. Veiksmy plano priemonés suplanuotos remiantis 2014 m. dr. Vitos PetruSauskaités
tyrimu ,,Romy tautinés mazumos padétis ir integracijos vertinimas®, 2013 m. tyrimu ,,Motery
padéties, apimancios Jungtiniy Tauty Motery diskriminacijos panaikinimo komiteto rekomendacijy
Lietuvai, jgyvendinimo tyrimas ir vertinimas®, 2012 m. sociologiniu tyrimu ,,Romu vaikai Svietimo
sistemoje: Vilniaus ir Ukmergés savivaldybiy atvejai® ir atsizZvelgiant { konsultacijas su vieSojo
administravimo institucijomis bei nevyriausybinémis organizacijomis, atstovaujanciomis romy

tautinei mazumai.

II SKYRIUS
SITUACIJOS ANALIZE

PIRMASIS SKIRSNIS
LIETUVOS ROMU DEMOGRAFINIAI BRUOZAI
4. 2011 m. gyventojy ir bisty suraSymo duomenimis Salyje gyveno 2115 romy tautybés
zmoniy. Nuo 1989 m. romy skaicius Salyje tolygiai mazéja — 1989 m. gyventoju surasymo

duomenimis Lietuvoje gyveno 2718 romy tautybés zmoniy, 2001 m. — 2571. SkaiCiaus mazéjimas



19892001 m. laikotarpyje atitiko bendra Lietuvos gyventoju skaiCiaus mazéjima (romy, kaip ir
Lietuvos gyventojy, skaifius sumaze¢jo 5 proc.), o 2001-2011 m. virSijo bendra Salies vidurkj —
romy tautybés Zzmoniy sumazéjo 18 proc., Lietuvos gyventoju — 13 proc.

5. 2011 m. gyventojy ir busty suraSymo duomenimis, 81 proc. romy gyveno miestuose, 19
proc. — kaimo vietovése. Daugiausia romy gyveno Vilniaus (38 proc. / 814 asmeny), Kauno (23
proc. / 482 asmenys), Siauliy (11 proc. / 224 asmenys), Marijampolés (10 proc. / 214 asmeny) ir
Panevézio (7 proc. / 145 asmenys) apskrityse.'

6. Romy tautinés mazumos amziaus struktiira yra iSskirtiné visos Salies kontekste — Sioje
grupéje itin didele dali — net 49 proc. visu romy tautybés zmoniy sudaro vaikai ir jaunimas iki 20
mety. Bendrame Lietuvos gyventoju skai¢iuje vaikai ir jaunimas (0—19 mety) sudaro 22 proc. visy
Lietuvos gyventojuy. Palyginti su 2001 m. visuotiniu gyventojy ir biisty suraSymu, vaiky ir jaunimo
dalis romy grupg¢je iSaugo 3 proc., kai visoje Lietuvoje stebima atvirkstiné tendencija — Sios amziaus
grupés gyventoju dalis bendroje visuomenés struktiiroje mazéjo nuo 27 iki 22 proc.

7. Vilniaus mieste gyvena apie trecdalis Lietuvos romy (29 proc. / 619 asmenu), dauguma
Jju (apie 400 asmeny) — Vilniaus miesto Kirtimy mikrorajone. Lyginant 2011 m. gyventojy ir blsty
suraSymo (t.y. visos Lietuvos romuy grupés) ir 2011 m. atliktos sociologinés Kirtimy romy
apklausos duomenis, matyti, jog vaikai ir jaunimas Kirtimy mikrorajone sudaro itin didel¢ santyking
dalj: vaikai ir jaunimas iki 20 mety — 54 proc., o vaikai iki 16 mety — 46 proc. visy Kirtimy romy

gyventojuy.’

ANTRASIS SKIRSNIS
DALYVAVIMAS SVIETIMO SISTEMOJE
8. 2001 ir 2011 m. gyventojy ir busty suraSymy duomenys atskleidé svarbius iSsilavinimo
pokyc¢ius — 2011 m. romy tautybés zmoniy iSsilavinimas pastebimai augo. Teigiama poslinki rodo
nerastingumo maz¢jimas — 2011 m. romy grupéje kelis kartus sumazéjo nerastingy ir nebaigusiy
pradinés mokyklos asmeny skaicius (nuo 26 iki 10 proc.) ir iSaugo pradinj iSsilavinima turinciy
zmoniy dalis (nuo 31 iki 42 proc.). Daugg¢jo ir pagrindini iSsilavinima turin€iy asmeny (nuo 15 iki

29 proc.). Taciau stebimos ir neigiamos tendencijos — palyginti su 2001 m. duomenimis, 2011 m.

1 Statistikos departamentas (2013). Gyventojai pagal tautybe, gimtqjq kalbq ir tikybq. Vilnius: Statistikos
departamentas.

2 Petrusauskaité V. 2014. (Ne)lygios galimybés §vietime: ankstyvo romy vaiky pasitraukimo i§ ugdymo sistemos
Vilniaus mieste analizé. //Etniskumo studijos 2014/1, Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras.

3 Petrusauskaité V. 2014. (Ne)lygios galimybés Svietime: ankstyvo romy vaiky pasitraukimo i§ ugdymo sistemos
Vilniaus mieste analize. //Etniskumo studijos 2014/1, Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras.



romy grupéje sumaze¢jo vidurinj ir auksStesni iSsilavinima turinéiy asmeny dalis (nuo 28 iki 20
proc.). Romy iSsilavinimo rodikliai vis dar smarkiai skiriasi nuo Salies vidurkio, o augant bendram
Salies gyventoju iSsilavinimui, Lietuvos romy iSsilavinimas ger¢jo tik zemiausiu lygmeniu —
pradiniu ir pagrindiniu. Vis didesnei Lietuvos gyventoju daliai igyjant vidurini ir aukstesni
issilavinima, romy grupéje Sie rodikliai 2001-2011 m. mazéjo.*

9. Romu vaiky issilavinimas 2001-2011 m. pastebimai keitési — palyginti su 2001 m.
duomenimis, nerastingumas ir nebaigtas pradinis iSsilavinimas Sioje amZziaus grupé€je mazéjo 36
proc. (2001 m. — 47 proc., 2011 m. — 11 proc.), dauge¢jo pagrindinj iSsilavinima igijusiy asmeny
(atitinkamai 7 ir 26 proc.). 2011 m. romy vaiky (10-19 m.) iSsilavinimas nuo bendraamziy
Lietuvoje ryskiau skyrési tik vidurinio i$silavinimo jgijime, o neraStingumo, pradinio ir pagrindinio

i§silavinimo rodikliai skyreési tik 1-5 procentais (2001 m. skirtumai sieké 11— 36 proc.).

10. Lietuvoje ikimokyklinis ir prieSmokyklinis ugdymas néra privalomas. Statistiniai
duomenys rodo, kad Lietuvoje 2013 m. Svietimo jstaigose pagal ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo programas buvo ugdoma 66,1 proc. 1-6 mety vaiky, o prieSmokykliniame ugdyme
dalyvavo 89,5 proc. Salies SeSiameciu.’ 2014 m. Lygiy galimybiy kontrolierius atliko tyrima,
kuriame surinkta informacija apie skirtingose savivaldybése ikimokyklinio ir prieSmokyklinio
ugdymo istaigas lankancius romy tautybés vaikus. Tyrimo metu nustatyta, kad ikimokyklinio ir
prieSsmokyklinio ugdymo istaigas Lietuvoje lanké labai nedidelis romy vaiky skaicius. 2013-2014
m. pagal ikimokyklinio ugdymo programas buvo ugdoma 18 romy mokiniy (i$ ju — 10 Romuy
visuomenes centre (toliau — RVC), Vilniuje), pagal prieSmokyklinio ugdymo programas — 33 (i$ ju
22 — RVC).* Si informacija rodo, kad romuy vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ir
prieSmokykliniame ugdyme zenkliai skiriasi nuo S$alies vidurkio, o pagal ikimokyklinio ir
prieSmokyklinio ugdymo programas téra ugdoma apie 20 proc. 1-6 mety romy vaiky.’

11. 2014 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus atlikto tyrimo metu paaiskéjo, jog romy
tautybés vaikai mokosi 11-oje specialiyju mokykly, i$ viso — 50 vaiky. Didziausias skai¢ius romy

mokiniy yra Akmenés rajono Dabikinés specialiojoje mokykloje ir Joniskio rajono Zagarés

4 Petrusauskaité V.2014. (Ne)lygios galimybés Svietime: ankstyvo romy vaiky pasitraukimo i§ ugdymo sistemos
Vilniaus mieste analizé. //Etniskumo studijos 2014/1, Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras.

5 LR Svietimo ir mokslo ministerija (2014). Lietuva. Svietimas regionuose 2014. Lygios galimybés. Vilnius: Svietimo
apripinimo centras.

6 Lygiy galimybiy kontrolierius tyrimas, 2014-06-18, pazyma Nr. 14-SN-65.

7 Apskaiciuota remiantis 2011 m. suraS§ymo duomenimis (1-6 m. romy vaiky skai¢ius Lietuvoje) ir 2014 m. LGKT
tyrimo metu surinkta informacija.



specialiojoje mokykloje — po 11.* Lyginant specialiosiose mokyklose besimokan¢iy romy tautybés
vaiky skaiciy su bendru Lietuvos romy moksleiviy skai¢iumi, specialiosiose mokyklose mokosi 8,7
proc. Sios tautybés vaiky. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés atlikto tyrimo metu nustatytas tik
vienas nepagristo romy tautybés vaiko mokymosi specialiojoje mokykloje faktas, todél teigtina, jog
tyrimo metu nagrinétais atvejais vaikai specialiosiose mokyklose mokési teisétai, t. y. atsizvelgiant {
teisés aktuose reglamentuota vaiky nukreipimo i specialiasias mokyklas bei specialiyju ugdymosi
poreikiy nustatymo tvarka, tévuy pageidavima ir kt. Vis tik Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
pastebi, kad specialiojo ugdymo sistema i§ dalies skatina romy tévus leisti vaikus i specialigsias
mokyklas, taciau jei socialinés pagalbos poreikiai biity tenkinami kitokiais biidais, bent jau dalis
moksleiviy, dabar lankanciu specialiasias mokyklas, galéty biiti integruoti 1 bendrojo lavinimo
sistema.

12. Esamas Lietuvos romy iSsilavinimo lygis ir darbuotojams keliami kvalifikacijos
reikalavimai Lietuvos darbo rinkoje lems, kad suaugusiyju svietimas (formalus ir neformalus) i$liks
reikSminga romy integracijos 1 Lietuvos visuomeng priemone. Svarby vaidmeni Siame procese
galéty atlikti savivaldybés ir jose esantis suaugusiyjy Svietimo tiekéju tinklas. Turimi
nevyriausybiniy organizacijy ir savivaldybiy duomenys rodo, kad romai naudojasi galimybe igyti
pradini, pagrindini ir vidurini iSsilavinima nuotoliniu biidu suaugusiyjy Svietimo centruose
(Akmeng¢s, Panevézio rajonuose, Vilniaus mieste), taciau Siy paslaugy prieinamumas turéty buti

pleciamas.

TRECIASIS SKIRSNIS
DALYVAVIMAS SVEIKATOS APSAUGOS SISTEMOJE

13. Romai patiria didesng rizika patekti { neapdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu
kategorija ir taip praranda galimybes gauti visas teisés akty numatytas asmens sveikatos priezitiros
paslaugas. Remiantis 2011 m. gyventoju suraSymo duomenimis ir Draudziamyjuy privalomuoju
sveikatos draudimu registro duomenimis apskaiciuota, kad nedrausty privalomuoju sveikatos
draudimu romy tautybés asmeny dalis siekia apie ketvirtadali (24 proc.), tuo tarpu kai Salyje tuo
paéiu laikotarpiu (2011 m.) nedrausty asmeny dalis buvo 9 proc. Sio i§vestinio rodiklio duomenis
patvirtina ir Vilniaus miesto Naujininky poliklinikos pateikta informacija, kad 2014 m. Kirtimy
mikrorajone privalomuoju sveikatos draudimu buvo neapdrausta 32,5 proc. romy tautybés asmeny.

14. Privalomuoju sveikatos draudimu yra apdrausti visi vaikai iki 18 mety, taip pat

moterys, kurioms jstatymy nustatyta tvarka suteiktos néStumo ir gimdymo atostogos bei

8 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus tyrimas ,,Dél romy tautybés vaiky teisés i moksla uztikrinimo*, 2014-08-19,
pazyma Nr. (6.1-2013-329) PR-156)



nedirbancios moterys ju néstumo laikotarpiu 70 dieny: suéjus 28 néStumo savaitéms ir daugiau iki
gimdymo ir 56 dienos po gimdymo. Néra patikimos informacijos ar romy tautybés Zzmonés (vyrai ir
moterys) pasinaudoja Sveikatos draudimo jstatyme jtvirtinta nuostata, pagal kuria apdraustaisiais
valstybés 1éSomis laikomi vienas i§ tévy (itéviy) arba globé&ju, auginantis vaika iki 8 mety, taip pat
vienas 1§ tévy (itéviy) arba globéju, auginantis du ir daugiau nepilnameciuy vaiky bei valstybés
remiami asmenys, gaunantys socialing pasalpa. Nors pagal Sveikatos draudimo istatymo nuostatas
didel¢ dalis romy galéty biti draudZiami privalomuoju sveikatos draudimu valstybés 1éSomis, laiku
nesutvarkius reikiamy dokumenty asmens sveikatos prieziliros paslaugos tampa neprieinamos.
Siekiant uztikrinti sveikatos paslaugy prieinamuma romy tautybés zmonéms, svarbios yra socialiniy
darbuotojy ar tarpkultiiriniy tarpininky paslaugos.

15. Nuo 2000 m. igyvendinamose romy integracijos programose sveikatos sri¢iai buvo
skiriamas nedidelis démesys. Be papildomy tyrimy néra galimybiy ivertinti, koks yra romy vaiky ir
suaugusiyjy vakcinacijos mastas (apréptis), kokiomis pagrindinémis ligomis serga romu tautybés
zmongs ir ar §is rodiklis skiriasi nuo bendro Salies gyventoju ligotumo, koks yra subjektyvus romy
sveikatos biiklés vertinimas ir su kokiomis pagrindinémis problemomis yra susiduriama sveikatos
apsaugos sistemoje. 2011 m. gyventoju suraSymo duomenys rodo, kad romy grup¢je yra zenkliai
didesné¢ asmeny, nedirbanciu dél negalios, dalis — romy grupéje dél negalios nedirbo 16 proc.
ekonomiskai neaktyviy asmenu, kai Salies vidurkis sieké tik 4 procentus.

16. Vilniaus priklausomybés ligy centro duomenimis, 2013 m. Vilniaus priklausomybés
ligy centro mobilioje klinikoje apsilanké 121 romy tautybés pacientas (2012 m. — 136, 2011 m. —
91). Nors Sie duomenys negali buiti laikomi pakankamais siekiant jvertinti priklausomybés ligu
paplitima tarp romuy tautybés Zzmoniy (mobiliosios klinikos paslaugomis Vilniaus Kirtimy
mikrorajone naudojasi ne tik nuo narkotiniy bei psichotropiniy medziagy priklausomi asmenys),
zalos mazinimo programos yra svarbios maZzinant su narkotiky vartojimu ir rizikinga elgsena
susijusias neigiamas medicinines ir socialines pasekmes Kirtimy mikrorajone gyvenantiems

asmenims.

KETVIRTASIS SKIRSNIS
DALYVAVIMAS DARBO RINKOJE
17. Analizuojant 2001 ir 2011 m. gyventoju ir busty suraSymo duomenis, matyti svarbiis
pokyciai pagrindiniuose Lietuvos romy pragyvenimo Saltiniuose. Per pastaruosius desimt mety

zenkliai sumazéjo romy dalis, kuriy pagrindinis pragyvenimo Saltinis yra neformali individuali



veikla, neformali prekyba — nuo 27 proc. 2001 m. iki 5 proc. 2011 m.” Tuo patiu laikotarpiu
dvigubai iSaugo romy dalis, kuriy pagrindinis pragyvenimo Saltinis yra pasalpos — nuo 13 proc.
2001 m. iki 26 proc. 2011 m. Nezymiai, tac¢iau augo ir romy dalis, kuriy pagrindinis pragyvenimo
Saltinis yra darbo uzmokestis — nuo 1 iki 5 proc. Sie duomenys rodo, kad pastaraisiais metais
maz¢jo romy tautybés zmoniy, pragyvenimo S$altini uzsitikrinan¢iy 1§ neformalios
(neapmokestinamos) individualios veiklos, taiau integracija i oficialia darbo rinka iSlieka itin
sudétinga.

18. 2011 m. romy tautybés bedarbiai sudaré 34 proc. (Salies vidurkis — 11 proc.). 2007 m.
atlikto tyrimo duomenimis, dauguma Lietuvos darbo birzoje registruoty darbingo amziaus romy i
darbo birza kreipési tikédamiesi gauti darbo pasiiilymu (68 proc.), mazesnioji dalis (21 proc.) —
tikédamiesi gauti kity paslaugy (pvz., privalomaji sveikatos draudima). Romy tautybés zmoniy
nedarbas daznai yra susij¢s su kitomis socialinémis problemomis, tokiomis kaip neraStingumas,
skolos, bendryju darbiniy ir socialiniy igiidziy stoka, tinkamos kvalifikacijos neturéjimas, lietuviu
kalbos nemokéjimas, artimyjy pasiprieSinimas darbo paieskai ir kt. Dél Sios priezasties dirbant su
romy tautybés Zzmonémis yra itin svarbios individualizuoto tarpininkavimo isidarbinant ar pradedant
versla paslaugos, atsizvelgiant { asmeny poreiki socialinéms paslaugoms, mokymams, idarbinimui.
2004-2014 m. igyvendinant Europos Sajungos struktiirinés paramos programavimo laikotarpiu
finansuotus projektus, skirtus padéti socialinés rizikos ir socialing atskirt] patiriantiems romams
integruotis i darbo rinka, buvo sukurti ir iSbandyti romy jdarbinimo modeliai, parengtos mokymo
programos ir metodinés rekomendacijos jdarbinimo tarpininkavimo specialistams.' Siekiant
teigiamy pokyciy romy integracijoje i1 darbo rinka, pradétas darbas turi buti t¢siamas, uztikrinant
nuoseklias, kokybiskas ir efektyvias idarbinimo tarpininkavimo paslaugas romy tautybés asmenims.

19. Lyginant su kitomis grupémis, Lietuvos romy grupéje itin didel¢ dali sudaro Seimos
iSlaikomi asmenys (2011 m. — 50 proc., Salies vidurkis — 33 proc.), kuriy absoliu¢ia dauguma sudaro
vaikai iki 18 mety. I$skirting romy tautinés mazumos amziaus struktiirg lemia ne tik tai, kad vienam

suaugusiam tenka didesnis iSlaikytiniy skaiCius, bet ir tai, kad romu grup¢je yra santykinai didelé

9 Apskaiciuota remiantis 2001 ir 2011 m. suraSymy duomenimis, laikant, kad neformalia individualia veikla / prekyba
ver€iasi tie Lietuvos romai, kurie suraSymo metu kaip pagrindini pragyvenimo S$altini nurodé Sias kategorijas: kitas
pragyvenimo §altinis, nenurodé, pajamos i3 savo ar Seimos verslo. Siuos skai¢iavimus patvirtina ir 2007 m. atlikto
tyrimo duomenys, kurios metu 29,4 proc. apklausty romy nurod¢, kad juy pagrindinis darbas, uz kuri gauna pajamy yra
neformali individuali veikla / prekyba.

10 2012-2015 m. Europos romuy kulttiros ir verslo parkas ,,Bahtalo Drom*, sutarties Nr. VP1-1.3-SADM-02-K-03-120,
pagrindinis projekto vykdytojas Lietuvos ¢igony bendrija ,,Cigony lauzas“.

2009-2012 m ,,Atsigrezk i romus* sutarties Nr. VP1-1.3-SADM-02-K-01-045, pagrindinis projekto vykdytojas:
Jungtiniy Tauty vystymo programa Lietuvoje.

2005-2008 m. ,,Romy paruosimo darbo rinkai mechanizmo kiirimas®, sutarties Nr. 190-ESF/2004/2.3.0-01-01/02-05,
pagrindinis projekto vykdytojas: VSI ,,Romy visuomenés centras®.



ekonomiskai neaktyviu gyventoju dalis (2011 m. — 60 proc., Salies vidurkis — 43 proc.), kuriy
dauguma sudaro moksleiviai (34 proc.) ir namy Seimininkés (-ai) (29 proc.).

20. Rengiant aktyvias darbo rinkos politikos priemones romy tautybés Zmonéms, ypatingai
— moterims, biitina atsizvelgti | galimas Seimos ir darbo isipareigojimy derinimo problemas. Romy
Seimose yra itin didelé¢ Seimos asmeny iSlaikoma dalis, tod¢l darbo rinkoje norin¢iam dalyvauti
Seimos nariui neretai yra bitinos papildomos paslaugos (pvz., tikslingas vaiky uzimtumas: pamoky
ruoSa, meninis ugdymas, vaiky iki 12 m. priezitira pasibaigus pamokoms ir vaiky maitinimas) bei
galimybé lanksciai derinti Seimos ir darbo isipareigojimus.

21. 2011 m. suraS§ymo duomenys rodo, kad Lietuvos romuy jaunimo (20-29 m.)
iSsilavinimas vis dar Zenkliai skiriasi nuo S$alies vidurkio, ypatingai vidurinio ir aukStesnio
i§silavinimo igijime, kuris yra svarbus sékmingai ekonominei ir profesinei integracijai — tik 20 proc.
romy jaunuoliy buvo igij¢ vidurini ir aukstesni iSsilavinima, tuo tarpu kai bendroje Sio amziaus
grupéje dalis su viduriniu ir auksStesniu i$silavinimu sieké 85 proc. Siekiant ir toliau mazinti romy
socialing atskirtj, reikéty didinti romy jaunuoliy galimybes siekti vidurinio ir aukStesnio
i§silavinimo.

22. Lietuvos romai sunkiai konkuruoja oficialioje darbo rinkoje, todé¢l patiria didesng
skurdo rizika ir yra labiau priklausomi nuo socialinés apsaugos sistemos nei dauguma Lietuvos
gyventoju. 2013 m. skurdo rizikos lygis Salyje sieké 20,6 procento. Skurdo rizikos riba 2013 m.
buvo 811 Lt per ménesi vienam gyvenanc¢iam asmeniui ir 1703 Lt — Seimai, susidedanciai i§ dvieju
suaugusiy asmeny ir dvieju vaiky iki 14 mety amziaus. Skurdo rizikoje dazniausiai atsiduré vaikai
iki 18 mety amziaus, ju skurdo rizikos lygis 2013 m. buvo 26,9 procento. Namy tikiuose su vaikais
skurdo rizikos lygis 2013 m. buvo 21,8 procento.'’ Apskai¢iuoti skurdo rizikos lygi romy grupéje
yra sudétinga, taCiau atsizvelgiant { romy Seimy sudéti (50 proc. asmeny yra iSlaikomi Seimos,
dazniausiai — vaikai) ir sudétinga romy dalyvavima darbo rinkoje, darytina i§vada, kad skurdo lygis
romy grupéje yra kelis kartus aukstesnis nei Salyje.

23. Stiprinant romy integracijos i darbo rinka galimybes itin svarbu yra formuoti palankia
darbdaviy ir visuomenés nuomong apie romy dalyvavima visuomeneés gyvenime. Siekiant se¢kmingo
romy itraukimo i darbo rinka, svarbu paskatinti darbdavius priimti darbuotojus i§ netradicinés
kult@irinés terpés, sudaryti prielaidas personalo jvairovei bei formuoti tolerantiSka darbo aplinka.
2011-2013 m. visuomenés nuostaty tyrimy rezultatai rodo, kad mazdaug pusé Lietuvos gyventoju

(4248 proc.) nenoréty dirbti vienoje darbovietéje su romy tautybés Zmonémis. Svarbu pazymeéti,

11 Statistikos departamentas. 2014. Namy tikiy pajamos ir gyvenimo sqlygos, skurdo rizika. PraneSimas spaudai 2014
08 28, prieiga internete: http://osp.stat.gov.It/pranesimai-spaudai?articleld=2780372 [paskutinj karta jungtasi 2014 12
17].



kad romai vertinti daug palankiau atsakant | klausima apie darba vienoje darbovietéje negu pagal

gyvenima kaimynystéje.

PENKTASIS SKIRSNIS
ROMU MOTERYS

24. Lietuvos romy grupg¢je kiek didesng dalj sudaré moterys (52 proc. / 1101 asmuo) nei
vyrai (48 proc. / 1014 asmeny). Itin ryskis pasiskirstymo pagal lyti netolygumai stebimi 30 m. ir
vyresniy romy grupéje — Sioje amziaus grupé€je moterys sudaro 57 proc., vyrai — 43 proc. Lietuvos
romy skai¢iaus.'?

25. Skirtumai tarp romu tautybés motery ir vyry issilavinimo yra fiksuojami, taiau néra
labai dideli — kiek daugiau motery yra nerastingy ir nebaigusiy pradinio i$silavinimo (skirtumas — 1
proc.) ar turinCiy tik pradini iSsilavinima (skirtumas — 3 proc.), kiek daugiau vyry yra igije
pagrindinj iSsilavinima (skirtumas — 4 proc.). RysSkesni iSsilavinimo skirtumai pagal lyti yra
fiksuojami Vilniaus Kirtimy mikrorajone — daugiau motery nei vyry yra neraStingos ar nebaigusios
pradinio iSsilavinimo (skirtumas — 8 proc.), daugiau vyry nei motery pasieké pagrindinio ir
aukstesnio iSsilavinimo lygj (skirtumas — 12 proc.)."

26. 2014 m. buvo atliktas ,,Romiy padéties uzimtumo, Svietimo ir kultiiros srityse bei
galimybiy gauti jvairaus pobiidzio paslaugas ir dalyvauti sprendimy priémime tyrimas ir
vertinimas®, kurio metu nustatyta, kad romiy motery situacija isidarbinimo aspektu yra blogesné
negu vyry. Tyréjai pastebi, kad mazesni motery aktyvuma lemia ne vien isisenéj¢ ju vaidmens
visuomenéje ir Seimoje stereotipai, bet ir nelankstus darbdaviy poziiiris bei vieSyju priezitros
paslaugy trikumas." Romiy motery integracija { darbo rinka apsunkina ir ankstyvos santuokos —
mazdaug ketvirtadalis (25 proc.) romiy mergaiciy pirmo vaiko susilaukia biidamos nepilnametés
(jaunesnés nei 18 mety)."” Siekiant stiprinti romiy motery galimybes dalyvauti darbo rinkoje, biitina

gerinti vaiky ir suaugusiyju Svietima, vykdyti motery poreikius atitinkancias aktyvias darbo rinkos

12 Statistikos departamentas (2013). Gyventojai pagal tautybe, gimtqjq kalbq ir tikybq. Vilnius: Statistikos
departamentas.

13 Petrusauskaite V. 2014. (Ne)lygios galimybés Svietime: ankstyvo romy vaiky pasitraukimo i§ ugdymo sistemos
Vilniaus mieste analizé. //Etniskumo studijos 2014/1, Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras.

14 Tyrimas atliktas igyvendinant projekta ,, Motery ir vyry padéties skirtumy mazinimas ekonominiy sprendimy
priémime Lietuvoje “, finansavimo susitarimu Nr. JUST/2012/PROG/AG/4118/GE jgyvendinamas pagal Europos
Sqjungos uzZimtumo ir socialinio solidarumo programq PROGRESS (2007-2013). Daugiau informacijos:
http://progress.lygus.lt/romiu-padeties-tyrimas-ir-vertinimas/.

15 Rodiklis apskai¢iuotas remiantis Vilniaus m. Kirtimy mikrorajono duomenimis — kitose Lietuvos vietovése
gyvenanciy romy rodiklis gali Siek tiek skirtis. PetruSauskaité V.2014. (Ne)lygios galimybés Svietime: ankstyvo romy
vaiky pasitraukimo i§ ugdymo sistemos Vilniaus mieste analizé. //Etniskumo studijos 2014/1, Vilnius: Lietuvos
socialiniy tyrimy centras



politikos priemones ir formuoti palankia darbo aplinka, leidziancia derinti i{sipareigojimus darbe ir
Seimoje.

27. Nors romiy motery, aktyviai dalyvaujan¢iy visuomeniniame ir politiniame gyvenime,
skaiCius néra didelis, ju vykdoma veikla yra labai svarbi stiprinant romy tautinés mazumos
integracija Lietuvoje. IS astuoniy motery isteigty romy nevyriausybiniy organizacijy, $iuo metu
veikla aktyviai vykdo trys. Tautiniy bendriju taryboje romy tauting mazuma atstovauja ,,Romy

integracijos namy* pirmininkeé.

_ SESTASIS SKIRSNIS
TEISES | BUSTA UZTIKRINIMAS

28. 2011 m. gyventojuy ir bisty suraSymo duomenys atskleidé, kad romy gyvenamasis
bustas yra prastesnés kokybés nei daugumos Lietuvos gyventojy. Romai dazniau gyvena bistuose,
kuriuose néra karSto vandens (49 proc., Salies vidurkis — 25 proc.), tualety (45 proc., $alies vidurkis
— 24 proc.), voniy arba dusy (49 proc., Salies vidurkis — 24 proc.). Vandentiekiu neturi galimybés
naudotis 17 proc. romy tautybés zmoniy. Romai dazniau gyvena maZuose bistuose — jei
vidutiniSkai vienam Lietuvos gyventojui teko 26,2 kv. m. gyvenamojo ploto, tai 52 proc. romy
tautybés zmoniy gyveno biistuose, kuriuose vienam gyventojui teko 1-19 kv. m. ploto.'®

29. Romai dazniau gyvena valstybei ar savivaldybei priklausan¢iuose biistuose (14 proc.,
Salies vidurkis — 1,4 proc.)."” Tokia situacija gali lemti tiek tai, kad maZesné romy dalis turi nuosava
biista privacios nuosavybés teisémis, tiek tai, kad romy tautybés Zzmonéms yra sudétinga
iSsinuomoti biista i§ privaiy asmeny dél patiriamos diskriminacijos ir neigiamy visuomeneés
nuostaty ju atzvilgiu. 2009—2013 m. visuomenés nuostaty tyrimy rezultatai rodo, kad nuomoti busto

romams nenoréty apie du tre¢dalius Lietuvos gyventoju (65-71 proc.).'®

SEPTINTASIS SKIRSNIS
VISUOMENES POZIURIS | LIETUVOS ROMUS

16 Statistikos departamentas. 2013 06 28. Biistai ir jy charakteristikos. Lietuvos Respublikos 2011 mety visuotinio
gyventojy ir biisty surasymo rezultatai. Vilnius: Statistikos departamentas.
Statistikos departamento pateikti duomenys LR Kulttiros ministerijai, 2013 10 04.

17 Statistikos departamentas. 2013 06 28. Biistai ir jy charakteristikos. Lietuvos Respublikos 2011 mety visuotinio
gyventojy ir biisty surasymo rezultatai. Vilnius: Statistikos departamentas.
Statistiko departamento pateikti duomenys LR Kultiiros ministerijai, 2013 10 04.

18 2009-2013 m. Lietuvos socialiniy tyrimy centro Etniniy tyrimy instituto (Etniniy tyrimy centro) atlikti visuomenés
nuostaty tyrimai.
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30. Nesant iSsamiy lygybés statistikos duomenuy, viena i§ priemoniy jvertinti grupés
patiriamos diskriminacijos masta — tai Lietuvos visuomenés nuostaty tyrimai, analizuojantys
gyventoju socialing distancija jvairiy socialiniy grupiy atzvilgiu." Analizuojant gyventojy apklausy
rezultatus matyti, kad neigiamos nuostatos romy tautinés mazumos atzvilgiu Nepriklausomybés
laikotarpiu iSliko aukstos ir keitési nezymiai: 2005-2013 m. su romais vienoje kaimynystéje
nenorintys gyventi teigé ne maziau kaip 57 proc. gyventoju (daugiausiai i§ visy etniniy grupiy). Itin
neigiamos nuostatos romy atzvilgiu buvo fiksuojamos per 2005-2006 m. apklausas, kuomet su
romais vienoje kaimynysté¢je teigé nenorintys gyventi 75—77 proc. Lietuvos gyventoju. Nuo 2010
m. fiksuojamas reik§mingas neigiamy nuostaty romy atzvilgiu didéjimas Vilniaus mieste. Jei 2010—
2013 m. Lietuvoje gyventoju socialin¢ distancija romy atzvilgiu svyravo nezenkliai, tai Vilniaus
mieste fiksuotos itin sustipréjusios neigiamos nuostatos romy atzvilgiu — su Sios grupés atstovais
vienoje kaimynystéje nenorintys gyventi teigé 67-83 proc. Vilniaus m. gyventoju.”* Neigiamos
visuomenés nuostatos romy atzvilgiu rodo, kad §ios grupés nariy diskriminacija visuomengje yra
labiau pateisinama ir / arba nepastebima.

31. Nors apie patiriama diskriminacija darbo rinkoje, nuomojantis biista ar Svietimo
sistemoje informuoja tiek romus atstovaujancios organizacijos, tiek pavieniai romy tautybeés
zmongs, Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybai skundy dél romy patiriamos diskriminacijos néra
pateikiama daug: 2011 m. gautas vienas skundas, 2012-2014 m. — po tris skundus kasmet. Mazinant
romy diskriminacija, Lietuvoje bitina didinti paciy romy informuotuma apie teises, pareigas ir

galimybes ginti savo teises bei didinti visuomenés informuotuma apie romy teis¢ i nediskriminacija.

ASTUNTASIS SKIRSNIS )
ROMU ATSTOVAVIMAS IR DALYVAVIMAS VISUOMENINEJE VEIKLOJE

32. Pirmoji nevyriausybin¢ romy organizacija susikiré¢ 1992 m. (,Lietuvos c¢igony
bendrija®, 1996 m. reorganizuota i ,,Vilniaus ¢igony bendrija®). Siuo metu Juridiniy asmeny registre
registruota 18 romy nevyriausybiniy organizaciju, taciau aktyvia veikla vykdo tik astuonios i$ juy:
Vilniaus ¢igony bendrija, Lietuvos ¢igonu bendrija ,,(Vjigonuc lauzas®, Lietuvos ¢igonu bendrijos
,,Cigonq lauZas“ Saléininky rajono skyrius, ,,Romy integracijos namai®, VS[ ,,Sare Roma®, ,,Romy
integracijos centras, ,,Romane Women* ir ,,Lietuvos romy bendruomené®. Romy tautiné mazuma

turi savo atstova Tautiniy bendrijuy taryboje, kuri veikia prie Lietuvos Respublikos kultiiros

20(4), p. 335-343

20 Petrusauskaité V. 2014. (Ne)lygios galimybés Svietime: ankstyvo romy vaiky pasitraukimo i§ ugdymo sistemos
Vilniaus mieste analize. //Etniskumo studijos 2014/1, Vilnius: Lietuvos socialiniy tyrimy centras.


http://lt.wikipedia.org/wiki/Bendrija
http://lt.wikipedia.org/wiki/Vilnius
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ministerijos ir atstovauja tautines mazumas Lietuvos tautiniy mazumy politikos koordinavimo

klausimais.

III SKYRIUS
VEIKSMU PLANO TIKSLAI IR UZDAVINIAI

33. Veiksmu plano tikslai ir uzdaviniai:

33.1. Skatinti romy tautybés zmoniy integracija i Svietimo sistema:

33.1.1. plétoti ir tobulinti romy tautybés vaiky ikimokyklinj ir prieSmokyklini ugdyma;

33.1.2. tobulinti romy tautybés vaiky bendraji ugdyma;

33.1.3. tobulinti romy tautybés vaikuy neformalyji ugdyma;

33.1.4. tobulinti suaugusiyjy romy tautybés Zmoniy Svietima.

33.2. Didinti sveikatos paslaugy prieinamuma romy tautybéms zZmonéms — stiprinti romy
tautybés Zzmoniy informuotuma apie sveikatos paslaugas.

33.3. Skatinti romy tautybés zmoniy uzimtuma — teikti paslaugas ir vykdyti priemones,
skatinanCias romy integracija i darbo rinka.

33.4. Siekti romy tautybés motery jgalinimo — stiprinti romy tautybés motery galimybes
dalyvauti visuomeniniame gyvenime.

33.5. Gerinti romy tautybés zmoniy gyvenamojo biisto salygas — stiprinti romy tautybeés
Zmoniy teisés 1 busta igyvendinima.

33.6. Skatinti tarpkulttrini dialoga:

33.6.1. didinti romy kultiiros atviruma ir visuomenés tolerancija;

33.6.2. mazinti romy tautybés Zzmoniy diskriminacija.

34. Siekiant jgyvendinti veiksmy plano tikslus ir uzdavinius, parengtos Romy integracijos {
Lietuvos visuomeng 2015-2020 mety veiksmy plano priemonés, numatyti ju igyvendinimo

terminai, asignavimai ir atsakingi vykdytojai (1 priedas).

IV SKYRIUS
VEIKSMU PLANO STEBESENA

35. Veiksmuy plano priemoniy jgyvendinima koordinuoja Lietuvos Respublikos kultiiros
ministerija arba kita uZ tautiniy mazumy politikos igyvendinima atsakinga institucija. Veiksmy
plano priemoniy stebésena atlieka kultiros ministro isakymu sudaryta nuolatiné tarpinstituciné

darbo grupé.
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36. Tarpinstituciné darbo grupé renkasi ne reciau kaip du kartus per metus | posédzius,
kuriy metu analizuoja veiksmuy plano priemoniy igyvendinimo eiga, vertinimo kriteriju pasiekima ir
prireikus teikia pasitilymus d¢l veiksmy plano koregavimo.

37. Tarpinstitucing darbo grupg sudaro valstybés ir savivaldybés institucijy atstovai,
igyvendinantys veiklos plano priemones, akademinés bendruomenés, romy ir su romais dirbanciy
organizacijy atstovai.

38. Atsizvelgiant i tarpinstitucinés darbo grupés rekomendacijas, veiksmy plano priemonés
gali biti koreguojamos.

39. Veiksmy plano vertinimo kriterijai nustatyti veiksmy plano 2 priede.

40. Romy integracijos progreso (rezultato) vertinimo kriterijai nustatyti veiksmy plano 3
priede.

V SKYRIUS
VEIKSMU PLANO FINANSAVIMAS

41. Veiksmy plano 1 priede numatytos priemonés finansuojamos i$ valstybés ir
savivaldybiy biudZety bei Europos Sajungos finansinés paramos ir kitomis gaunamomis tarptautinés
finansinés paramos léSomis.

42. Veiksmy plano 1 priede numatytos priemonés, kuriy finansavimas néra nurodytas, bus
finansuojamos 1§ valstybés ir savivaldybiy biudzety bei Europos Sajungos finansinés paramos ir

kitomis gaunamomis tarptautinés finansinés paramos léSomis.
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