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Jvadas

Romy bendruomeniy ir savivaldybiy bendradarbiavimo jgyvendinant romy integracijos j Lietuvos visuomene
2015-2020 mety veiksmy plang galimybiy studija parengta vykdant Tautiniy mazumy departamento prie LR
Vyriausybés uZsakyma, pagal sutartj Nr. SP-35, pasirasytg 2016 m. liepos 4 d.

Darbo tikslas — parengti romy bendruomeniy ir savivaldybiy bendradarbiavimo galimybiy studijg, kurios
pagrindu blty galima planuoti romy tarpininky ir savivaldybiy darbo grupiy veiklas jgyvendinant projekta
»Vietinés romy platformos — kelias link bendradarbiavimo su savivaldybémis”.

Darbo uzdaviniai:
1. Apivelgti duomenis apie Lietuvos romy situacijg penkiose savivaldybése: Vilniaus m., Sal&ininky raj.,
Siauliy m., Panevézio m. ir Marijampoléje.
ISanalizuoti pagrindines problemas, su kuriomis susiduria romai kiekvienoje savivaldybéje.
Aptarti priemones, kurias gali jgyvendinti savivaldybés Svietimo, jdarbinimo, bisto, sveikatos
apsaugos ir kitose srityse nustatymas

Darbo rengimo metodika. Galimybiy studija buvo rengiama remiantis jau atlikty romy etninés grupés tyrimy
duomenimis, teisiniy dokumenty analize, panasaus pobldZio projekty jgyvendinimo ataskaitomis kitose
salyse. Pagrindinj duomeny apie romy tautybés gyventojus skirtingose savivaldybése masyva sudaré 2015 m.
Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos uzsakymu atliktos romy tautybés asmeny apklausos duomenys? ir
2011 m. surasymo duomenys. Rengiant studijg taip pat buvo remtasi teisés aktais, pokalbiais su tikslinése
savivaldybése romy integracijos srityje dirbanciais asmenimis, ROMED projekta? Lietuvoje jgyvendinusios
nevyriausybinés organizacijos atstovais.

1. Romy integracijos politikos apzvalga Lietuvoje

Lietuvoje etniniy mazumy teises apibréZia Konstitucijos straipsniai, suteikiantys teise puoseléti savo kalbg,
kultdrg ir paprocius (37, 45 str.) ir nustatantys asmeny lygiateisiSkumo principg (29 str.). Teisé puoseléti savo
kultlirg, kalbg ir paprocius buvo jtvirtinta ir Siuo metu nebegaliojanciu Tautiniy mazumy jstatymu (1989), o
lygiy galimybiy uZztikrinimas — Lygiy galimybiy (2003) bei pakartotinai kitais jstatymais. Instituciskai Sios dvi
politikos kryptys — teisé j kultUrinio savitumo iSsaugojima ir lygiy galimybiy uztikrinimas — valstybés lygiu yra
atstovaujamos Tautiniy mazumy departamento prie LR Vyriausybés ir Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Lygiy galimybiy skyriaus.

Romy etninés grupés integracijos j Lietuvos visuomene problemoms didesnis démesys imtas skirti nuo 2000
m., kuomet buvo patvirtinta pirmoji romy integracijos programa. Pirmojoje 2000-2004 m. vykdytoje
programoje aprasyti ir jvardyti romy patiriami sunkumai jvairiose srityse: socialinéje, ekonominéje, Svietimo,
sveikatos apsaugos ir teisinéje.® Vykdant 3ig programg, 2001 m. Vilniaus m. Kirtimy gyvenvietéje buvo

! Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnyba, V§) Diversity Development Group (2015). Romy tautybés asmeny padétis
lyginant su kitais Salies gyventojais. Prieiga internete: http://www.lygybe.lt/It/tyrimailygybessrityje

2v3] ,,Romy visuomenés centras” 2014-2015 m. koordinavo romy tarpininky parengimui skirtus mokymus Lietuvoje
pagal Europos Tarybos finansuojamg programg ROMED — Mediation for Roma. Daugiau informacijos: http://coe-
romed.org/

3 LR Vyriausybé (2000). Dél romy integracijos j Lietuvos visuomene 2000-2004 m. programos. Nutarimas Nr. 759, 2000
07 01.



jsteigtas Romy visuomenés centras, pradéti spresti asmens dokumenty ir pilietinio statuso klausimai,
jsitraukimas j Svietimo sistemg, vieSyjy paslaugy prieinamumas. Véliau patvirtintose valstybinése romy
integracijos programos Sios veiklos buvo i$ dalies pratestos, daugiausia démesio skiriant priemonéms
$vietimo ir kultdros srityje.* Be tam tikry finansavimo netolygumuy, sunkumuy kélé ir tai, kad valstybinése romy
integracijos programose iki Siol praktiSkai nedalyvavo savivaldos institucijos, nors spresti pagrindines
socialines problemas, su kuriomis susiduria romy tautybés gyventojai (ypac socialinio bisto, Svietimo,
socialiniy paslaugy ir kt.) yra savivaldybiy atsakomybé.

Naujai priimtame Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 m. veiksmy plane® yra numatyta
skatinti savivaldybiy jsitraukima j veiksmy plano jgyvendinima. Siame plane tiksliniy lé$y, skirty jgyvendinti
integracijos priemones savivaldos lygmenyje néra numatyta, taciau savivaldybése esancios Svietimo jstaigos
yra skatinamos dalyvauti konkursiniuose Svietimo projektuose, skirtuose mazinti ankstyvajj romy mokiniy
pasitraukimg i$ Svietimo sistemos (konkursinis projektas , Iniciatyvy didinti mokiniy, turinciy specialiyjy
ugdymosi poreikiy, jtrauktj skatinimas®), su romy vaikais dirbantys mokytojai — dalyvauti kvalifikacijos
tobulinimo seminaruose, nevyriausybinés organizacijos — teikti paraiskas romy vaiky neformalaus ugdymo
projektams, vasaros stovykloms finansuoti. Veiksmy plane savivaldybéms taip pat rekomenduojama jvertinti
kompleksiskai teikiamos Svietimo pagalbos, socialinés paramos ir sveikatos priezitros paslaugy poreikj romy
vaikams ir jy tévams bei skirti ir uztikrinti kompleksiskai teikiamg pagalbg (Priemoné 1.2.4), iSnagrinéti
pagalbos poreikj mokyklose, kuriose mokosi romy vaikai ir jsteigti daugiau mokytojy padéjéjy etaty, jtraukti
savanorius dirbti su romy mokiniais (Priemoné 1.2.5) bei parengti ir jgyvendinti sveikos gyvensenos ugdymo
projektus, organizuoti sveikg gyvenseng skatinancius renginius (Priemonés 2.1.1 ir 2.1.2).

Svarbi j 2015-2020 m. veiksmy plang jtraukta priemoné — tai penkiose Lietuvos savivaldybése (Vilniaus m.
Siauliy m., Panevézio m., Salgininky raj. ir Marijampoléje) numatytos jsteigti romy bendruomenés tarpininky
ir savivaldybés darbuotojy darbo grupés, kuriy tikslas baty jvardinti ir parinkti tinkamiausias integracijos
priemones savivaldos lygiu (projektas ,Vietinés romy platformos — kelias link bendradarbiavimo su
savivaldybémis“). Sio projekto metu bus organizuojami specializuoti mokymai su romy bendruomene
dirbantiems specialistams: savivaldybiy administracijos darbuotojams, socialiniams darbuotojams,
mokytojams, stiprinamas romy asmeny (ypatingai romiy motery) jsitraukimas j savo bendruomenés
problemy sprendima, atliekami tyrimai, siekiant iSsamiau suprasti esamas romy bendruomenés integracijos
j Lietuvos visuomene klitis. Sio projekto tikslas — sukurti efektyviai veikian¢ias darbo grupes, skirtas
jgyvendinti romy integracijos priemones savivaldos lygmenyje, | kuriy sudétj jeity savivaldybés
administracijos, romy bendruomenés, vietos nevyriausybiniy organizacijy ir kity suinteresuoty $aliy atstovai.

Kaip gerosios praktikos pavyzdj jgyvendinant romy integracijos priemones savivaldos lygiu svarbu paminéti
2016 m. balandj patvirtintg Vilniaus (Kirtimy) romy taboro bendruomeneés integracijos j visuomene 2016—

4 LR Vyriausybé (2008). Dél romy integracijos j Lietuvos visuomene 2008-2010 m. programos patvirtinimo. Nutarimas
Nr. 308, 2008 03 26.

LR kultQros ministerija (2012). Dél romy integracijos j Lietuvos visuomene 2012-2014 m. veiklos plano patvirtinimo.
Jsakymo Nr. JV-196, 2012 03 20.

5 LR kultiiros ministerija (2015). Dél romy integracijos j Lietuvos visuomene 2015-2020 mety veiksmy plano
patvirtinimo. Jsakymo Nr. |V-48, 2015 01 29.



2019 mety programa.® Tai antroji savivaldos lygiu jgyvendinama integracijos programa’, skirta spresti
ilgalaikéms Kirtimy gyvenvietés problemoms — skatinti integracijg j Svietimo sistemg, maZinti narkomanijos
plitimg Vilniaus (Kirtimy) romy tabore ir Salia jo esancioje teritorijoje, didinti romy tautybés asmeny
atsparuma priklausomybés ligoms, didinti romy tautos kultlros savitumo atviruma, siekti socialinés atskirties
mazinimo, gerinti romy tautybés Zmoniy gyvenimo sglygas ir uztikrinti integracijos priemoniy veiksminguma,
efektyvuma ir testinuma. Sioje programoje numatomos tikslinés priemonés, skirtos spresti vietos romy
bendruomenés problemas, numatant tam tikslinj finansavimg, paskiriant uz priemoniy jgyvendinima
atsakingas institucijas ir jvardijant planuojamus rezultatus. Rengiant programg savivaldybéje buvo jsteigta
darbo grupé, kurioje dalyvavo savivaldybés tarybos nariai, savivaldybés administracijos darbuotojai, romy ir
su romais dirbanciy nevyriausybiniy organizacijy atstovai.

6 Vilniaus m. savivaldybés taryba (2016). Vilniaus (Kirtimy) romy taboro bendruomenés integracijos j visuomene 2016—
2019 mety programa. Patvirtinta Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimu Nr. 1-410, 2016 04 19.

7 Pirmoiji buvo patvirtinta 2005 m. ta¢iau po keliy mety nutraukus finansavima daugumai priemoniy praktiskai nebuvo
jgyvendinta.

Vilniaus m. savivaldybés taryba (2005). Vilniaus romy bendruomenés ir salia taboro esanciy teritorijy prieZidros ir
saugumo uZtikrinimo bei romy segregacijos mazinimo programa 2005—2010 m. Patvirtinta sprendimu Nr. 1-838, 2005
06 22.



2. Romy etniné grupé Lietuvoje — statistiniy duomeny apzvalga

2.1.Bendroji statistika
2011 m. gyventojy ir blsty suraSymo duomenimis Salyje gyveno 2115 romy tautybés asmeny, didzZioji dalis
juy gyveno miestuose (81 proc.), apie penktadalis (19 proc.) — kaimo vietovése. Daugiausia romy gyveno
Vilniaus (38 proc. / 814 asmeny), Kauno (23 proc. / 482 asmenys), Siauliy (11 proc. / 224 asmenys),
Marijampolés (10 proc. / 214 asmeny) ir Paneveézio (7 proc. / 145 asmenys) apskrityse. Projekte ,,Vietinés
romy platformos — kelias link bendradarbiavimo su savivaldybémis® dalyvaujanciose savivaldybése romy
tautybés asmeny skaicius jvairavo — gausiausia romy bendruomené 2011 m. suraSymo duomenimis gyveno
Vilniaus mieste, kitose keturiose savivaldybése romy asmeny skaicius svyravo nuo 75 iki 96 asmeny (zr.

Lentelé 1).
Gyvenamoji vietove Romy tautybés asmeny skaicius Proc. nuo bendro romy
2011 m. skaiciaus Lietuvoje
Marijampolés sav. 86 4%
PanevéZio m. 96 5%
Siauliy m. 75 4%
Vilniaus m. 619 29%
Sal¢ininky raj. 82 4%
Viso Lietuvoje 2115

Lietuvos romy grupéje kiek didesne dalj sudaré moterys (52 proc. / 1101 asmuo) nei vyrai (48 proc. / 1014
asmeny). Itin ryskds pasiskirstymo pagal lytj netolygumai stebimi 30 m. ir vyresniy romy grupéje — Sioje
amZiaus grupéje moterys sudaro 57 proc., vyrai — 43 proc. Lietuvos romy skaiciaus.? Siuos skirtumus gali lemti
kiek keletas priezasCiy, kurias be iSsamesniy tyrimy sunku tiksliai jvertinti — tai galimai aukstesni vyry
emigracijos i$ Lietuvos rodikliai, daZniau pasirenkama asimiliacijos strategija (kuomet renkamasi
nebeindentifikuoti saves kaip romy tautybés asmens) ar aukstesni mirtingumo rodikliai vyry tarpe.

Romy etniné grupé taip pat iSsiskiria ir savo amziaus struktiira — Sioje grupéje itin didele dalj sudaro vaikai ir
jaunimas iki 20 mety (2011 m. suraSymo duomenimis — 49 proc., Lietuvos vidurkis — 22 proc.), o vyresnio
amZiaus romy tautybés gyventojy yra santykinai maziau. Tokig etninés grupés struktirg gali lemti keletas
veiksniy — aukstesni gimstamumo rodikliai romy tautybés gyventojy grupéje bei intensyvesni emigracijos ir
asimiliacijos procesai tarp vyresnio amziaus romy tautybés asmenu.

8 Statistikos departamentas (2013). Gyventojai pagal tautybe, gimtqjq kalbg ir tikybg. Vilnius: Statistikos
departamentas.



2.2.Bustas

Tyrimy duomenys rodo, kad romai gyvena jvairiuose bistuose — tiek daugiabuciuose namuose, tiek
privaCiuose namuose (daznai keliy buty, mediniuose, senos statybos), tiek kaimiskose sodybose. 2015 m.
apklausos duomenys rodo, kad skirtingai nei Lietuvos gyventojai, romy namy ukiai daug daZzniau gyvena
nedideliuose daugiabuciuose namuose (3—10 buty namai) ir reciau — dideliuose, daugiau nei 10 buty
turin¢iuose, daugiabuciuose.® Tokj pasiskirstyma pagal gyvenamojo namo tipg galéjo lemti tiek istorinés
aplinkybés (galblt maZesné dalis romy turéjo galimybe gauti bistg daugiabucdiuose namuose sovietmeciu),
tiek paciy romy apsisprendimas — buty be patogumy iSlaikymas neretai yra daug pigesnis ir labiau atitinka
Seimy finansines galimybes. Tg patvirtina ir duomenys apie jrengtus patogumus — romy gyvenamuose
bilstuose reciau yra jrengti vonia arba dusas bei tualetai su nutekamuoju vandeniu (56 proc. romy namy tkiy
neturi vonios arba duso, 51 proc. — tualeto; Salies rodiklis — 15-16 proc.).

Dél sudétingos finansinés padéties, didelé dalis romy namy Gkiy neisgali remontuoti bisto — daugiau nei du
tre¢daliai Seimy nurodé, kad namuose susiduria su tokiomis problemomis kaip varvantis stogas, drégnos
sienos (grindys, pamatai), supuve langai arba grindys (LGKT 2015). Investicijas j blsto atnaujinimg, be
finansiniy sunkumy, stabdo ir tai, kad turimas bustas retai priklauso romy Seimoms nuosavybés teise — tik
maziau nei trecdalis Seimy yra visateisiai busto, kuriame gyvena savininkai. Didesné romy dalis savo
gyvenamajj blstg nuomojasi: 38 proc. gyvena socialiniame biste (Salies rodiklis — 1 proc.), rinkos kaina bistg
nuomoijasi 9 proc. romy namy dkiy (Salies rodiklis — 0,7 proc.). Dar apie penktadalis romy Seimy gyvena
blistuose nemokédami nuomos — tai nejteisinti blstai (pvz., stovintys ant valstybinés Zemeés), bdstai,
priklausantys giminaiciams ir kiti.

Analizuojant romy gyvenamuyjy busty jvairove skirtingose savivaldybése, galima pastebéti, kad tiek paplite
blsto tipai, tiek nuosavybés formos atskirose savivaldybése skiriasi. Pavyzdziui, Marijampoléje ir Siauliy
mieste dauguma romy bisty priklauso gyventojams privacios nuosavybés teisémis, nedidelé dalis busty yra
nuomojama rinkos sglygomis arba u? juos yra mokama paskola, paimta bistui jsigyti. Siuose miestuose romy
bilstai pasizymi sglyginai nebloga gyvenamosios aplinkos kokybe — yra erdvis, Sviesis, stovi saugia ir Svaria
aplinka pasizyminciuose rajonuose. Tuo tarpu, Saléininky rajone ir Vilniuje didesné dalis romy tautybeés
asmeny gyvena bistuose, kuriuos nuomojasi mazesne nei rinkos kaina ar visai nemoka nuomos — dazniausiai
tai tinkamos teisinés registracijos neturintys bistai (avarinés biklés, nejteisinti, netinkami gyvenimui) arba
giminai¢iams priklausancios patalpos. Sie biistai neretai pasizymi prastesne gyvenamaja kokybe — yra tamsis
(nepakanka dienos Sviesos), stovi oro ir aplinkos uzterStumu, nusikaltimais garséjanciuose rajonuose bei
apibtdinami kaip turintys jvairiy bsto remonto reikalaujanciy problemy (varvantis stogas, drégnos sienos ir
/ ar grindys, supuve langai ir pan.). Panevézio mieste Sie skirtingi blstai (tiek nuosavybés, tiek bisto kokybés
poziliriu) yra pasiskirste mazdaug per puse — dalis romy gyvena jiems privaCios nuosavybés teise
priklausanciuose, palyginti neblogos kokybés biistuose, dalis glaudziasi prastuose, mazesne nei rinkos kaina
nuomojamuose bistuose.

Lyginant su bendrais Lietuvos gyventojy duomenimis, svarbu atkreipti démesj, kad nors romy namy dkiai
paprastai yra didesni (viename romy namy Gkyje vidutiniskai gyvena 4,8 asmenys, Lietuvoje — 2,3), vidutinis
romy gyvenamojo bisty plotas yra maZesnis nei vidutinis Salies gyventojy bisto plotas (atitinkamai — 48 ir
63 kv.m.). Vienam romy tautybés asmeniui tenkantis gyvenamojo biisto plotas yra dvigubai maZesnis nei
Salies rodiklis (atitinkamai — 12,6 ir 26,2 kv. m.) ir maZesnis nei valstybés nustatytas minimalus plotas,

® MaZzuose daugiabuciuose, kuriuose yra jrengti 3—10 buty, gyvena 28 proc. romy namy tikiy, bendras Salies rodiklis — 8
proc. Daugiabuciuose namuose, kuriuose jrengta 10 ir daugiau buty gyvena 28 proc. romy, bendras Salies rodiklis — 48
proc.



tenkantis vienam asmeniui. Romy bistuose jrengty kambariy skaicius taip pat yra mazesnis (vidurkis — 2,1
kambario, Salies rodiklis — 3,5), todél Seimos neretai gyvena kartu viename kambaryje. Vaikai paprastai neturi
atskiry kambariy ir pamokas ruosia bendroje erdvéje.

Atskirose Lietuvos savivaldybése yra keletas gerosios praktikos pavyzdziy sprendziant romy gyvenamojo
bldsto problemas. Klaipédos mieste gana nemaZzai socialiai remtiny romy tautybés asmeny gyvena
savivaldybei priklausanciuose socialiniuose blstuose — su Seimomis dirbantys socialiniai darbuotojai ne tik
padeda parengti dokumentus socialiniam bustui gauti, bet ir, esant poreikiui, tarpininkauja jsirengiant blstg
(nurodo skelbimus apie nemokamai atiduodamus ar pigiai parduodamus baldus), apmoko kaip reikia
sumokeéti uz komunalinius mokescius, stebi kaip yra prizidrimas bistas. Vilniaus miesto savivaldybés 2016 m.
patvirtintoje romy integracijos skatinimui programoje numatyta gerinti romy gyvenamasias salygas
kompensuojant dalj blsto nuomos dalies, blstg nuomojant privaciame sektoriuje. Dél neigiamy visuomenés
nuostaty romy tautybés asmenims iSsinuomoti blstg rinkoje gali bati sudétinga, todél ir pasirinkus $j modelj
socialiniy darbuotojy ir savivaldybés administracijos tarpininkavimas islieka svarbus. Vilniaus mieste
savivaldybés programoje 2016 m. numatyta atlikti romy iskélimo is Kirtimy taboro j saugig socialine aplinkg
galimybiy studija.

2.3.Sveikata

Statistiniai duomenys atskleidZia Zenkliai trumpesne romy gyvenimo trukme — 2011 m. suraSymo
duomenimis vyresni nei 60 mety asmenys romy etninéje grupéje sudaré tik 6,5 proc. (Salies vidurkis — 23,3
proc.). Nors visuomenéje didesnio atgarsio sulaukia infekciniy ligy atvejai romy bendruomenéje,® skurdas ir
sudétingos gyvenimo sglygos nulemia sunkiy létiniy ligy paplitima tiek tarp suaugusiyjy, tiek ir tarp vaiky.
2015 m. atliktos apklausos duomenimis beveik tre¢dalis romy dalis savo sveikatg jvertino kaip ,bloga ir labai
bloga” (romai — 29 proc., Salies vidurkis — 23 proc.), pusé (50 proc.) nurodé sergantys létine (chroniska liga)
arba turintys ilgalaikiy sveikatos sutrikimy (3alies rodiklis — 37 proc.). Romy grupéje moterys savo sveikatg
vertino prasciau nei vyrai, dazniau minéjo turincios ilgalaikius sveikatos sutrikimus — Siuos skirtumus galéjo
lemti tai, kad moterys, dazniau nei vyrai, nurodé neturéjusios galimybés kreiptis j gydytojus medicininés
konsultacijos kai jos reikéjo. Ketvirtadalis (25 proc.) apklausty motery nurodé, kad per pastaruosius metus
negavo reikalingos mediky pagalbos, net trecdalis i$ jy (31 proc.) j gydytojus nesikreipé dél laiko stokos (dél
vaiky priezidros, darbo). Svarbu atkreipti démesj, kad nemaza dalis romy asmeny j gydytojus nesikreipia ir
dél gydymo, ligoniniy baimés — net 26 proc. tai nurodé kaip pagrindine priezastj, kodél negavo reikiamos
mediky konsultacijos (tarp Lietuvos gyventojy Sis rodiklis — 1 proc.).

Dauguma romy turi privalomajj sveikatos draudima — tik kiek daugiau nei desimtadalis (14 proc.) vyresniy nei
15 mety romy nurodé, kad néra apdrausti privalomuoju sveikatos draudimu (PSD). Privalomojo sveikatos
draudimo dazniau neturi vyrai (20 proc.) nei moterys (9 proc.) — daZniausiai tai darbo neturintys ir darbo
birZoje neregistruoti asmenys, tik nedidelé dalis respondenty nurodé, kad PSD neturi dél nesutvarkyty
asmens dokumenty. Beveik visi vaikai (iSskyrus kelis pavienius atvejus) jvardinti kaip turintys privalomajj
sveikatos draudimg ir gaunantys nemokamg gydyma. Visoje romy grupéje (jtraukiant ir vaikus iki 15 mety)
privalomojo sveikatos draudimo neturi 9 proc. romy (Sis rodiklis atitinka bendrg salies vidurkj 2011 m.).

Nors sveikatos rodikliams didZiausig jtakg turéjo respondenty amfZius, galima pastebéti, kad atskirose
savivaldybése romy sveikatos rodikliai buvo santykinai geresni. Tyrimo duomenys rodo, kad be amZiaus,
didele jtaka sveikatos rodikliams taip pat turéjo gyvenamojo bisto kokybé ir tai, ar respondentas gyvena

102012 m. fiksuoti keli Hepatito A (geltos) atvejai Kirtimy gyvenvietéje buvo gana placiai atspindéti Ziniasklaidoje.



skurde ir/ ar materialiniame nepritekliuje. PavyzdzZiui, EiSiSkése nemaza dalis respondenty skundési sergantys
jvairiomis inksty ligomis — tai bent iS dalies bity galima sieti su nepakankamai Sildomais, prasta Silumos
izoliacija pasizyminciais bUstais. Vis délto, siekiant nustatyti pagrindinius veiksnius, lemiancius tiek trumpesne
romy gyvenimo trukme, tiek didesnj létiniy ligy paplitima, reikéty atlikti iSsamius sergamumo tyrimus,
kompleksiskai vertinant tiek gyvenamosios aplinkos, tiek sveikatos prieziliros prieinamumo, tiek individualius
(gyvensenos, sveikatos rastingumo ir kt.) kriterijus.

Vaiky (0—15 mety) sveikatos rodikliai yra geresni nei suaugusiyjy — tik 8 proc. vaiky sveikatg tévai apibidino
kaip blogg ir labai bloga, 71 proc. vaiky sveikata jvardinta kaip gera ir labai gera. Létiniy ligy ar ilgalaikiy
sveikatos sutrikimy turéjo 21 proc. vaiky (didesné dalis berniuky nei mergaiciy — atitinkamai 28 ir 15 proc.).
Dél vaiky sveikatos taip pat dazniau kreipiamasi j gydytojus — tévai nurodé, kad per pastaruosius 12 mén.
reikiamos medicininés konsultacijos negavo tik 6 proc. vaiky, odontologo konsultacijos — 9 proc. vaiky. Vis
tik, romy vaiky situacijg Siame kontekste vienareikSmiskai jvertinti sudétinga — nors vaiky situacija yra
sglyginai geresné nei suaugusiyjy, vis délto bendra sergamumo situacija gali turéti, nors ir netiesioginés,
jtakos vaiky galimybéms dalyvauti Svietimo sistemoje, formuoti tinkamus gyvensenos, sveikatos priezitiros
jgudzius. Suaugusiyjy Seimos nariy ligos atskirais atvejais gali lemti didesnes vaiky atsakomybes namy
ruosoje (priziarint mazesnius vaikus, tvarkantis, parapinant malky/vandens ir t. t.), dél to gali nukentéti tiek
mokyklos lankymas, tiek galimybés savarankiskai mokytis namuose. Be to, svarbu atkreipti démesj j vaiky
sveikatos prieZitros jgudziy ir atsakomybés formavima (baimés kreiptis j gydytojus jveikimg), informavima
apie sveikatos paslaugy prieinamuma, sveikos gyvensenos jgtidziy formavima.

Sprendziant romy sveikatos problemas savivaldybiy lygmenyje, tikslinga atkreipti démesj | priezastis,
ribojancias sveikatos prieZidros paslaugy prieinamuma romy grupéje. Romy tautybés asmenys, dazniau nei
Lietuvos gyventojai, nurodé, kad j gydytojus nesikreipia dél gydytojy ar gydymo baimeés (j odontologus dél
Sios priezasties nesikreipé net 34 proc. romy, nurodiiusiy, kad laiku negavo reikiamos pagalbos). Si
informacija svarbi Seimos gydytojams ir slaugytojams, teikiantiems pirmine konsultacija — batent jie
artimiausiai bendraudami su pacientais gali suteikti reikiamg informacijg apie tolimesne gydymo eigg,
pastebéti galimus iSSUkius gydymo sékmei ir paskatinti pacientus prisiimti atsakomybe uZ savo sveikatos
priezilrg. Romy mediatoriy vaidmuo tarpininkaujant tarp sveikatos prieZidros specialisty ir romy tautybés
asmeny gali bati svarbus padedant gauti reikiamus dokumentus nemokamai sveikatos priezidrai (pvz.,
asmens dokumentus, registracijg darbo birZoje ir pan.) ar teikiant informacijg apie vaiky vakcinacijos nauda.
Vis délto, kaip atskleidé atliktas romy sveikatos mediatoriy efektyvumo tyrimas (Open Society Foundation
2005'), romy mediatoriy jsitraukimas gali turéti ir neigiamg poveikj gydytojo ir paciento bendravimui,
kuomet tiek gydytojas, tiek pacientas tampa priklausomi nuo mediatoriaus pagalbos suteikiant reikiama
informacija ir prizidrint gydymo eigg, sprendziant iskylancias problemas. Didesnj démesj vertéty skirti romy
tautybés asmeny sveikatos rastingumo ugdymui (vaisty vartojimo jglidziams, gydymo baimés jveikimui,
atsakomybés uZ savo sveikatg prisiemimui) ir gydytojy jautrumo romy tautybés pacienty poreikiams
didinimui (atsizvelgimui j turimas baimes dél gydymo, skurdo ribojamas galimybes jsigyti reikiamus vaistus,
ribotoms motery galimybéms pasirpinti savo sveikata dél atsakomybiy Seimoje ir kt.).

2.4.Uzimtumas ir pragyvenimo lygis
Didelés dalies romy Seimy pajamos yra itin mazos arba gaunamos neformaliajame ekonomikos sektoriuje,
todél nepastovios ir kintancios. Kalbédami apie turétg darbo patirtj romy tautybés asmenys neretai mini
sezonines, laikinas darbo vietas (pvz. misko darbai, padieniai darbai), taip pat vieSuosius darbus, darba

1 https://www.opensocietyfoundations.org/sites/default/files/roma-health-mediators-20111022.pdf



uzsienyje. 2015 m. apklausos duomenimis, 11 proc. respondenty nurodé, kad Siuo metu dirba samdoma
darbg arba yra savarankiSkai dirbantys asmenys. DaZniausiai pajamas teikiancios veiklos, kuriomis uZsiima
romai, yra neformaliajame ekonomikos sektoriuje, o turimi darbai yra nepastovus ir trumpalaikiai. Nedarbo
lygis romy grupéje skirtingy tyrimy duomenis siekia 30—36 proc., apklausy metu respondentai daznai mini
diskriminacijos dél etninés kilmés atvejus bandant jsidarbinti. Dalis romy pabreézé, kad dirbti nekvalifikuota,
sunky fizinj darba (kuris atitikty jy iSsilavinimg) negaléty dél savo sveikatos biklés (ilgalaikiy sveikatos
sutrikimy, létiniy ligy nurodé turintys 50 proc. respondenty).

Pagrindinis pajamy Saltinis daugumai Seimy yra gaunamos socialinés iSmokos bei iSmokos uZ vaikus.
Ketvirtadalis apklausty asmeny (26 proc.) kaip pagrindinj pragyvenimo Saltinj laiké pajamas, gautas uz kito
asmens globg, bei kitas jvairias pasalpas, tadiau net ir Sios pajamos retai yra pastovios. Pasalpy mokéjimas
neretai yra nutraukiamas laiku nepateikus reikiamy dokumenty, dalis Seimy joms priklausanciy socialiniy
iSmoky visai negauna. Svarbu atkreipti démesj, kad romy grupéje yra itin didele Seimos islaikomy asmeny
dalis (vaikai iki 18 mety) — jie sudaro net 50 proc. visy romy tautybés asmeny Lietuvoje. Didelis vaiky skaicius
Seimose lemia, kad vienam suaugusiam asmeniui tenka didesnis iSlaikomy asmeny skaicius, be to, atsiranda
ir didesni jsipareigojimai namy ukyje — romy grupéje santykinai nemazg dalj tarp ekonomiskai neaktyviy
asmeny sudaro namy Seimininkai/ -és (2011 m. suraSymo duomenimis — 29 proc., lietuviy grupéje $i dalis yra
8 proc.).

2015 m. apklausos duomenys rodo, kad romy tautybés asmenys susiduria su kelis kartus didesne skurdo rizika
nei vidutinis $alies gyventojas. Skurdo rizikos lygis*? romy grupéje siekia 75 proc. ($alies vidurkis 2013 m. —21
proc.). Romy grupéje taip pat itin auk$tas materialinio nepritekliaus lygis'® — 86 proc. romy tautybés asmeny
dél 1ésy stokos susiduria su ekonominiais sunkumais arba negali jsigyti svarbiy ilgalaikio naudojimo daikty
(Salies vidurkis 2013 m. — 16 proc.). Romy namy Ukiai taip pat dazniau susiduria su ekonominiais sunkumais
iSlaikant gyvenamajj blstg — daugiau kaip pusé (58 proc.) romy namy Gkiy yra du ar daugiau karty dél pinigy
stokos nesumokéje mokesciy uz komunalines paslaugas, trec¢dalis (36 proc.) — nuomos mokesciy.

Priezastys, lemiancios sunkig finansine romy namy Gkiy padétj yra daugialypés. Romy etninés grupés
iSsilavinimo rodikliai yra Zemesni nei salies vidurkis — 2011 m. suraSymo duomenimis daugiau kaip pusé (52
proc.) romy tautybés asmeny néra jgije pagrindinio iSsilavinimo. Pagrindinio iSsilavinimo neturintys asmenys
Lietuvos darbo rinkoje sunkiai konkuruoja su aukstesnj iSsilavinima turinciais darbuotojais, o jy turimi jgidziai
neretai neatitinka darbo vietose keliamy reikalavimy. Ne maziau svarbios ir neigiamos darbdaviy bei galimy

12 Skurdo rizikos lygis — asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos mazesnés uz skurdo rizikos
ribg, dalis (Lietuvos statistikos departamentas. 2011. Skurdo rodikliy skaicCiavimo metodika. Patvirtinta Lietuvos
statistikos departamento generalinio direktoriaus 2011 m. rugséjo 5 d. jsakymu Nr. DJ-163).

13 Materialinio nepritekliaus lygis — rodiklis, rodantis, kokig visy gyventojy dalj sudaro asmenys, kurie dél €3y stokos
susiduria su tam tikru nustatytu skai¢iumi ar daugiau materialinio nepritekliaus elementy i$ apibrézto materialinio
nepritekliaus elementy saraso. Pagal Europos Sgjungos statistikos tarnybos (Eurostato) metodika laikoma, kad asmuo
susiduria su materialiniu nepritekliumi, jei jis susiduria su bent trimis materialinio nepritekliaus elementais is devyniy. |
materialinio nepritekliaus elementy sgrasg jtraukti 5 ekonominiai sunkumai ir 4 ilgalaikio naudojimo daiktai, kuriy namy
dkis neturi dél 1ésy stokos. Ekonominiai sunkumai: 1) namy tkis dél pinigy stokos negali laiku sumokéti bisto nuomos,
komunaliniy mokesciy, biasto ar kity paskoly, kredito jmoky, 2) namy Gkis neturi galimybés praleisti bent savaite
atostogy ne namuose, 3) namy Ukis negali sau leisti pakankamai Sildyti bdsto, 4) namy Gkis negali sau leisti bent kas
antra dieng valgyti mésos, Zuvies ar analogisko vegetarisko maisto, 5) namy Ukis negaléty apmokéti nenumatyty islaidy
(islaidy suma lygi ankstesniy mety ménesinei skurdo rizikos ribai) iS savo lésy. llgalaikio naudojimo daiktai: 1) telefonas,
jskaitant mobilyjj, 2) spalvotas televizorius, 3) skalbimo masina, 4) automobilis (Lietuvos statistikos departamentas.
2011. Skurdo rodikliy skaiciavimo metodika. Patvirtinta Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2011
m. rugséjo 5 d. jsakymu Nr. DJ-163).



bendradarbiy nuostatos — 2007 m. atliktos darbdaviy apklausos duomenimis, romy galimybés gauti darbg ir
jveikti integracijos darbo kolektyve etapg, darbdaviy vertinimu, yra vienos maziausiy: beveik pusé (47 proc.)
atsakiusiy jmoniy atstovy teigé, kad romai darbo grei¢iausiai negauty, o 44 proc. nurodé, kad romai
greiCiausiai nepritapty ir darbo aplinkoje (Etniniy tyrimy centras, 2007). Etniniy tyrimy instituto kasmet
atliekamo visuomenés nuostaty tyrimo duomenimis, su romais vienoje darbovietéje nenoréty dirbti apie 40
proc. Lietuvos gyventojy.

Norint jsitraukti j Siandienine greitai kintanc¢ig darbo rinka, romams triksta ne tik Ziniy ir jgudZiy, bet ir
socialinés paramos mechanizmy, kuriais jie galéty pasinaudoti uzmegzdami rysius, gaudami informacija,
jgydami darbo jgldZius ir orientacijg darbo rinkoje (Etniniy tyrimy centras, 2007). Jgyvendinty atskiry
projekty patirtis'* rodo, kad romams teikiama struktdruota individuali pagalba (atvejo vadyba) — mokymas
darbo vietoje, socialiniy jgldZiy lavinimas, kita reikalinga socialiné pagalba — yra efektyvi pagalba padedant
romy tautybés asmenims jsitvirtinti darbo rinkoje, taciau tokios priemonés Siuo metu néra vykdomos nuolat.
Svarstant integracijos j darbo rinkg galimybes, svarbu atkreipti démesj ir j batinybe — ypac¢ moterims — derinti
jsipareigojimus Seimoje bei darbe. Didelis vaiky skaicius romy Seimose ir sudétingos buities sglygos lemia,
kad bent vienas romy Seimos narys privalo ripintis namy Gkiu ir neretai neturi galimybés dalyvauti darbo
rinkoje.

2016-2020 m. Jonavos raj., Panevéiio miesto, Sal¢ininky raj., Siauliy miesto, Varénos raj. ir Vilniaus m.
savivaldybése bus jgyvendinamas naujas Europos socialinio fondo finansuojamas projektas ,,Dirbkime kartu
su romais — naujos darbo galimybés ir i$$tkiai“.*® Sio projekto metu bus jgyvendinamos jvairios veiklos, skirtos
stiprinti romy integracijos j darbo rinkg galimybes. Projekto dalyviams bus suteikiamos galimybés jgyti
pritaikytg profesinj mokymg (ugdymo programos bus adaptuotos Zmonéms be pagrindinio ir vidurinio
iSsilavinimo), atlikti praktika darbo vietoje su mentoriumi bei su socialiniy darbuotojy pagalba sukurti ir
jgyvendinti individualius karjeros planus. Romy tautybés asmenys galés mokytis aptarnavimo sferos
darbuotojy, kepéjy, floristy, manikidrininky, siuvéjy, tekstilés pramonés darbuotojy, statybininky, dGkininky,
valytojy, vieSojo maitinimo darbuotojy specialybiy, lankyti valstybinés lietuviy kalbos ir angly kalbos kursus
bei jgyti B ir C-CE kategorijy vairuotojy pazyméjimus. Projekte bus siekiama, kad bent 40 proc. visy projekto
dalyviy, nuosekliai lankiusiy projekto veiklas, turés jgije profesijg ir bus pasirenge jsilieti j darbo rinka.

2.5.Svietimas
Mokiniy registro duomenimis, 2015-2016 m. m. Lietuvos bendrojo ugdymo mokyklose mokési 419 romy
tautybés mokiniy, dauguma jy — Vilniaus mieste, Panevézyje, Jonavos rajone, Sal¢ininky rajone. Didzioji dalis
romy mokiniy (47 proc.) vis dar mokosi pradinése klasése, taciau pastebimai daugéja moksleiviy ir
aukstesniuose ugdymo lygmenyse. Naujausi duomenys rodo, kad 5-8 klasése mokeési 32 proc. romy
moksleiviy, o 9-12 klasése (pagrindinése mokyklose ir gimnazijose) — 13 proc. moksleiviy (Zr. 3 pav.).
Gimnazijos klasése mokési 6 proc. romy moksleiviy.

14 7r. pladiau projektas Atsigrezk j romus: Inovatyvios romy dalyvavimo darbo rinkoje priemonés, projekta finansavo
Europos socialinis fondas, sutarties Nr. VP1-1.3-SADM-02-K-01-045. Informacija internete:
http://www.sopa.lt/?q=node/44
15 projekto vykdytojas — V§] ,Romy visuomenés centras“, partneriai: Lietuvos ¢igony bendrija ,,Cigony lauzas®, Lietuvos
¢igony bendrijos ,,Cigony lauzas” Salcininky skyrius, V§] , Lietuvos romy bendruomené®, V§] ,Romy integracijos namai“
ir V) ,Romy integracijos centras”.
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3 pav. Romy moksleiviy pasiskirstymas pagal klases 2015-2016 m.m.
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Saltinis: Mokiniy registro duomenys, 2016 m.

2.5.1. Ikimokyklinis ugdymas
TradiciSkai romy vaikai yra auginami Seimose ir ikimokyklinio ugdymo jstaigas lanko reciau nei daugumos
Lietuvos gyventojy vaikai. 2015 m. romy apklausos duomenys rodo, kad maziausieji (0—2 mety) vaikai lopseliy
nelanko (iSskyrus vieng atvejj) ir yra prizitrimi namuose. Vyresniyjy vaiky grupéje (3—6 m.) darzelj lanko apie
trecdalis vaiky (33 proc.). Vaiky pasiskirstymas pagal lytj ikimokyklinése jstaigose yra gana tolygus (darzelius
vienodai lanko tiek berniukai, tiek mergaiteés).

Skirtingose savivaldybése romy vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ugdyme skiriasi. Daugiausiai romy vaiky
(virs 60 proc. 3—6 m. grupéje) darzelius lanko Vilniaus mieste ir Ukmergéje. Romy vaikai ikimokykliniame/
prieSmokykliniame ugdyme nedalyvauja Panevézyje, Marijampoléje, Kybartuose, Prienuose ir Jonavos
rajone —apklausose metu né vienas i$ apklausty romy vaiky nelanké ikimokyklinés jstaigos. Sal€ininky rajone
darzelj lanké vienas $esiametis i§ 5 apklausty ikimokyklinio amZiaus vaiky. Siauliy mieste apklausos metu
nebuvo apklaustas né vienas namy tkis su ikimokyklinio amzZiaus vaikais, todél statistiniy duomeny pateikti
néra galimybés.

PrieSmokyklinj ugdyma lanko panasi dalis romy vaiky (tyrimas atliktas pries jvedant privaloma prieSmokyklinj
ugdyma) — SeSiameciy grupéje darzelj lanké tik 29 proc. visy apklausty romy vaiky (bendras salies vidurkis —
96 proc.). Nuo 2016 m. rugséjo 1 d. jvedus privalomg prieSmokyklinj ugdyma, romy vaiky dalyvavimas Sioje
ugdymo pakopoje turéty isaugti, taciau tam reikés aktyviy Svietimo jstaigy darbuotojy ir savivaldybés
administracijos veiksmy. Tyrimai rodo, kad romy vaikai bendrojo ugdymo jstaigas pradeda lankyti kiek véliau
nei privalomojo ugdymo amiZiaus (7 mety), be to, neretai jauniausiyjy (7-8 mety) vaiky mokyklos
lankomumas yra gana prastas. Sio amziaus vaikai dar néra pakankamai savarankiski, kad vieni atvykty j
ugdymo jstaigas, o tévy galimybés palydéti vaikus neretai yra ribotos (dél atsakomybiy Seimoje, ypac jei auga
daugiau mazameciy vaiky, dél batinybés pavezti vaikg neturint tam reikiamy finansiniy resursy ir t.t.).
Siekiant uZztikrinti reguliary vaiky prieSmokyklinio ugdymo lankymag, tikslinga organizuoti susitikimus su
prieSmokyklinio amZiaus vaikus auginanciomis Seimomis, aptarti galimybes kasdien palydéti vaikus j ugdymo
jstaigas, pagal galimybes organizuoti vaiky pavézéjimg iki ugdymo jstaigy ir namo (pvz., mokykliniais
autobusiukais) ir kitais bldais skatinti ankstyvojo ugdymo prieinamuma romy vaikams.
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2.5.2. Jaunesnioji mokyklinio amziaus grupé (7 — 11 mety vaikai)

2015 m. atliktos apklausos duomenys rodo, kad 7-11 mety vaiky grupéje mokyklos nelanko apie 15 proc.
romy vaiky, dauguma jy yra 7-8 mety. Pagrindiné mokyklos nelankymo priezastis — véluojanti mokymosi
bendrojo ugdymo mokykloje pradzZia (tévai j mokyklg isleidzia kiek vyresnius vaikus) ir, tévy nuomone,
nepakankamas vaiky savarankiSkumas (néra pajégis vieni atvykti j mokykla, néra pasiruoSe savarankiSkam
darbui pamokose). Visi 9-11 mety vaikai (iSskyrus vieng atvejj) bendrojo ugdymo mokyklas lanko, taciau nuo
9 mety ima ryskéti vaiky atsilikimas metuose pagal klases: 66 proc. devynmeciy yra 1-2 klaséje (turéty bati
trecioje), 74 proc. desimtmeciy yra 1-3 klaséje (turéty biti ketvirtoje), 80 proc. vienuolikameciy yra 1-4
klaséje (turéty bati penktoje). DidZioji dalis vaiky nuo klasioky atsilieka vienerius metus, taciau yra ir atvejy,
kai klasé ir amZius neatitinka 2—3 metais.

Jaunesniojo mokyklinio amziaus romy vaikai gana aktyviai dalyvauja neformaliajame ugdyme, ypac¢ 9-11
mety vaikai. Dienos centrus, birelius po pamoky ar pailgintos dienos grupes lanko 47 proc. visy 7-11 mety
vaiky. Vis tik, skirtingose savivaldybése vaiky jsitraukimas j neformaliojo ugdymo veiklas skiriasi. Aktyviausiai
dienos centrai/ bdreliai lankomi: Ukmergéje (visi Sios amZiaus grupés vaikai), Vilniaus m. (yra du romy
amziaus grupés vaiky). Marijampoléje, Kybartuose, Prienuose, Jonavos rajone ir Kauno m. romy vaikai
neformaliame ugdyme nedalyvauja.

Nors Sio amZiaus vaikai gana aktyviai lanko bendrojo ugdymo mokyklas, taciau didelé dalis jy susiduria su
mokymosi sunkumais. Vilniaus m. Kirtimy gyvenvietéje atlikto tyrimo duomenys atskleidé, kad 9—-13 m. vaikai
yra pajégls savarankiskai atvykti j mokyklg, turi geresnius socialinius jgtdzius bei gali lengviau dalyvauti
ugdyme nei jaunesnieji. Atliekant dalyvaujamajj stebéjimg fiksuota stipri Sios amZiaus grupés vaiky
motyvacija mokytis — dalis jy mokyklg lanké net ir tuomet, kai tévai neturéjo galimybiy aktyviau jsitraukti j
vaiko ugdymo procesg (lydéti j mokyklg, nupirkti reikiamas mokymosi priemones, bendradarbiauti su
mokytoju ir pan.) (Petrusauskaité 2014: 96). Vis délto, vaikai ugdymo procese susiduria su jvairiais sunkumais
— dél Zzemo tévy issilavinimo jiems yra sunkiau sulaukti papildomos ugdymo pagalbos namuose, neretai dél
sudétingy gyvenamojo bisto sglygy namuose néra salygy atlikti mokykloje uzduodamus namy darbus (néra
raSomojo stalo, tinkamo apsvietimo, saugios aplinkos susikaupimui ir pan.), Seima neturi galimybiy apripinti
vaikus visomis reikiamomis ugdymo priemonémis ir pan. Siekiant uZztikrinti sékmingg tolimesnj Siy vaiky
dalyvavima ugdyme, bitina jgyvendinti aktyvias ankstyvo pasitraukimo i$ ugdymo priemones — skatinti vaiky
namy darbus atlikti mokykloje ar dienos centre, uztikrinti materialine vaiky gerove mokykloje (sutvarkant
nemokamo maitinimo dokumentus, padedant jsigyti reikiamas mokymosi priemones) ir aktyviai jtraukti tévus
j vaiky ugdymo procesa.

Sios amZiaus grupés vaikai taip pat aktyviai dalyvauja neformaliajame ugdyme — tai tinkamas laikas paskatinti
vaikus jsitraukti j sporto, muzikos ar meno bdrelius, dalyvauti bendrose iSvykose, stovyklose su
bendraamziais. Neformaliojo ugdymo veiklos leidZia vaikams susikurti platesnj draugy ratg, patirti sékme
ugdymo veikloje (tai ypac svarbu, jei vaikai susiduria su mokymosi sunkumais formaliajame ugdyme),
formuoti reikiamus socialinius jgldzZius ir aktyviai jsitraukti j bendruomenés gyvenimga. Siekiant uztikrinti
neformaliojo ugdymo prieinamuma romy tautybés vaikams svarbu individualiai informuoti vaikus ir jy tévus
apie sitlomus burelius mokykloje, galimg popamokine veiklg dienos centruose ar papildomo ugdymo
jstaigose. Be to, svarbu su tévais aptarti galimybes gauti nemokamg paslaugy (pagal poreikj — padedant
sutvarkyti reikiamus dokumentus socialinei paramai gauti), padeéti uzregistruoti vaikg j norimas veikas
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(tarpininkauti kontaktuojant su veikly vadovais, pateikiant reikiamas pazymas ir t.t.) ir jvertinti vaiky
galimybes atvykti j uzsiemimus (savarankiskai ar palydint).

2.5.3. Vyresniojo mokyklinio amziaus (12—16 m.) vaiky grupé

2015 m. atliktos apklausos duomenys rodo, kad 12—16 m. vaiky grupéje mokyklos nelanko 13 proc. vaiky,
dauguma jy — vyriausioje (14-16 m.) grupéje. Pagrindiné mokyklos nelankymo priezastis — ankstyvas
pasitraukimas is ugdymo nulemtas patiriamy mokymosi sunkumy ir nesékmiy (pvz., antrameciavimo, prasty
pazymiy) ir paauglystés amziaus tarpsnio ypatumy (susilpnéjusi motyvacija mokytis, tapatumo paieskos,
nerimastingumas ir kt.). Nedidelé dalis romy vaiky i§ ugdymo pasitraukia dél siekio sudaryti ankstyvas
santuokas (2011 m. Vilniaus Kirtimy gyvenvietéje atliktos apklausos duomenimis 4 proc. romy motery pirmg
vaikg gimdé 14-15 m., 21 proc. — bidamos 16—17 m.), taciau ankstyvos santuokos daugiau bidingos tiems
asmenims, kurie nejgyja net pradinio iSsilavinimo (kurj sékmingo dalyvavimo ugdymo sistemoje atveju galéty
jgyti iki 10-11 mety).

Jei néra galimybiy vaikg iSlaikyti bendrojo ugdymo mokykloje, anksti iS ugdymo pasitraukiantiems
moksleiviams bUtina stiprinti alternatyvaus ugdymo prieinamuma — dalyvavimg ankstyvajame profesiniame
ugdyme, galimybes testi mokslus jaunimo ar suaugusiyjy mokyklose, jgyti formalyjj iSsilavinimg nuotolinio
ugdymo bidu. Vis délto, siekiant uztikrinti sékmingg vaiky dalyvavimg ugdymo procese, itin svarbu kuo
anksciau pradéti taikyti ankstyvo pasitraukimo iS ugdymo prevencijos priemones — jos neretai yra svarbios
jau pradinio ugdymo lygmenyje.

2.5.4.Suaugusiyjy Svietimas
Bendram romy iSsilavinimo lygiui iSliekant gana Zemam (dauguma suaugusiyjy romy turi pradinj arba
pagrindinj issilavinimg), svarbus islieka formaliojo ir neformaliojo suaugusiyjy Svietimo prieinamumas. Dalis
anksti iS ugdymo proceso pasitraukusiy romy jaunuoliy j ugdymo sistema sugrjzta jau suauge — lanko
nuotolinio ugdymo kursus, suaugusiyjy mokyklas, mokosi savarankiskai bendrojo ugdymo mokyklose.
Siekiant sustiprinti romy suaugusiyjy galimybes sékmingai sugrjzti j ugdymo procesg, bltina ne tik uztikrinti
suaugusiyjy ugdymo prieinamumg kiekvienoje savivaldybéje (jei néra specialiy mokykly suaugusiems —
organizuojant nuotolinio ugdymo kursus ar savarankiskg mokymasi bendrojo lavinimo mokyklose), bet ir
atsizvelgti j dalyvavimo ugdymo sistemoje specifika. Dalis romy asmeny i§ mokyklos pasitraukia dar pradinio
ugdymo lygmenyje, taip ir nejgije pradinio ugdymo baigimo pazyméjimo — svarbu, kad ir Sie asmenys toliau
galéty sékmingai testi mokslus suaugusiyjy mokyklose (daugumoje jy priémimas organizuojamas tik nuo 5 ar
nuo 9 klasés). Taip pat tikslinga organizuoti adaptuotas profesinio mokymo programas suaugusiems,
neturintiems pagrindinio ar vidurinio iSsilavinimo — tai paskatinty sékmingesnj romy jsitraukima j darbo rinka.

2015 m. atliktos romy apklausos duomenimis, 8,5 proc. romy dalyvavo jvairiose mokymosi visg gyvenimag
programose (darbo birZos organizuotuose mokymuose, neformaliojo suaugusiyjy ugdymo uzsiémimuose).
Nors tai néra didelé dalis, ji Siuo metu atitinka bendrg Lietuvos gyventojy, dalyvaujan¢iy mokymosi visg
gyvenimg programose, vidurkj. Dauguma romy j suaugusiyjy Svietimo veiklas jsitraukia tuomet, kai yra
jgyvendinami tiksliniai, romy integracijai j darbo birzg skatinti skirti projektai (2016-2020 m. bus
jgyvendinamas Europos socialinio fondo finansuojamas projektas ,Dirbkime kartu su romais — naujos darbo
galimybés ir issukiai“). Vis deélto, siekiant iSvengti projektinio finansavimo netolygumy (veiklos pasiekia ne
visas savivaldybes, yra vykdomos tik apibréztg laikotarpj), savivaldybés turéty nustatyti suaugusiyjy ugdymo
prioritetus ir skyre finansavimg pasiekti tas vietos gyventojy grupes, kurioms suaugusiyjy Svietimas yra
reikalingiausias ir naudingiausias. Tolygiai plétojamas neformalusis suaugusiyjy Svietimas leisty romy
tautybés asmenims jgyti naujy gebéjimy, gerinti gyvenimo kokybe ir spresti dalj socialiniy problemy.
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3. Pagrindiniy problemy identifikavimas ir romy tarpininky darbas
tikslinése savivaldybese

Projekto ,,Vietinés romy platformos — kelias link bendradarbiavimo su savivaldybémis“ pagrindinis tikslas —
paskatinti savivaldybes atkreipti démesj j problemas, su kuriomis susiduria vietos romy bendruomenés ir
imtis aktyviy veiksmy, siekiant pagerinti romy padétj Lietuvoje. Dauguma problemy, su kuriomis susiduria
romy tautybés asmenys, liecia vieSyjy paslaugy prieinamuma busto, iSsilavinimo, sveikatos ir jsidarbinimo
srityse. Esami paslaugy teikimo modeliai neretai néra pakankamai lankstus, kad atsizvelgty j specifinius romy
tautybés gyventojy poreikius (pvz., papildomo ugdymo bitinybé mokyklose, adaptuoty profesinio mokymo
programy poreikis pagrindinio iSsilavinimo neturintiems asmenims, ribotas sveikatos paslaugy prieinamumas
vieniSoms mamoms ir t.t.). Nors pagrindiniy viesyjy paslaugy teikimas reglamentuojamas valstybés lygiu, jy
teikimas, planavimas ir organizavimas yra savivaldybiy atsakomybé — bdtent savivaldos lygiu turéty bati
vertinamas ir planuojamas vie$yjy paslaugy poreikis bei efektyviausi jy teikimo badai. Sio projekto metu
siekiama, kad savivaldybés, planuodamos ir teikdamos bendrasias paslaugas Svietimo, socialinio darbo,
sveikatos srityje, atsizvelgty ir jvertinty vietos romy bendruomenés poreikius, taip sustiprindamos teikiamy
paslaugy efektyvuma ir iSplésdamos jy prieinamuma.

Atlikty tyrimy duomenys rodo, kad skirtingose Lietuvos savivaldybése romy padétis néra vienoda — skiriasi
skirtingose vietovése gyvenanciy romy iSsilavinimas, sveikatos rodikliai, gyvenamojo busto kokybé,
dalyvavimas darbo rinkoje (ir. LGKT 2015, Petru$auskaité 2012; 2014). Siuos skirtumus lemia ne tiek
skirtingose vietovése gyvenanciy romy individualios ar kultrinés charakteristikos, kiek santykiai tarp romy
mazumos ir gyventojy daugumos konkrecioje savivaldybéje. Siy santykiy pobadziui (konfliktas/ socialine
atskirtis / ar bendrabivis) nemaZos jtakos gali turéti ir savivaldybés koordinuojamy institucijy santykis su
romy tautybés gyventojais — tai, kaip romy moksleiviai yra priimami mokyklose, kaip teikiama socialiné
parama romy tautybés asmenims, koks yra santykis tarp romy ir Seimos gydytojy ir kt. —formuoja pagrindus
romy mazumos ir daugumos santykiams vietos bendruomenéje. Ukmergés rajono savivaldybés pavyzdys
rodo, kad efektyviai jgyvendinama mokyklos nelankanciy ir nesimokanciy mokiniy apskaita bei aktyvios
mokiniy graZinimo j Svietimo sistema priemonés leido savivaldybés mastu pasiekti pozityviy rezultaty
gerinant ne tik daugumos vaiky, bet ir romy moksleiviy issilavinimo rodiklius. Socialinio blsto prieinamumas
ir efektyviai teikiamos socialinés paslaugos Klaipédos mieste sudaré sglygas nemazai daliai romy tautybés
asmeny gyventi kokybiskoje ir saugioje aplinkoje.

2016 m. pradedamo jgyvendinti projekto metu bus skatinama 5 dalyvaujandiose savivaldybése sudaryti
tikslines darbo grupes, skirtas vietos romy bendruomenés problemy sprendimui. Labai svarbu, kad darbo
grupés dalyvauty savivaldybiy tarybos nariai ir administracijos darbuotojai, galintys priimti reikiamus
sprendimus (skirti atsakingus asmenis, tikslines grupes, nustatyti veikly prioritetus ir t.t.) ir vietos romy
bendruomene atstovaujantis romy tarpininkas. Pagrindinés romy tarpininko funkcijos — informuoti
savivaldybés darbuotojus apie problemas romy bendruomenéje, perduoti reikiamg informacija romy
bendruomenés nariams, tarpininkauti padedant jvairiy institucijy atstovams susisiekti su konkreciomis
Seimomis, padéti romy Seimoms parengiant / jgyjant reikiamus dokumentus. Romy tarpininkai neturi galios
priimti sprendimus nei romy Seimose, nei savivaldos institucijose, taiau jy vaidmuo svarbus perduodant
informacijg, padedant formuoti tinkamas priemones iskeltiems tikslams pasiekti ir kuriant didesnj
pasitikéjima tarp vietos valdZios institucijy ir romy bendruomenés.
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3.1.Sal¢ininky rajonas

Sal¢ininky rajone gyvenantys romy tautybés asmenys susiduria su itin didele skurdo ir materialinio
nepritekliaus rizika, kas i$ dalies lemia ir kitas problemas, su kuriomis susiduria romy Seimos — prastomis
gyvenamojo busto sglygomis, Zemais sveikatos rodikliais, silpnu vaiky dalyvavimu bendrajame ugdyme.
romy apklausos metu buvo uzfiksuota, kad mazdaug pusé mokyklinio amziaus romy vaiky lanké neformaliojo
ugdymo bdrelius (popamokine veikla mokyklose, vaiky dienos centrus ir kt.), nemazai suaugusiyjy dalyvavo
jvairiose mokymosi visg gyvenimg veiklose (daZniausiai jgyvendinat tikslinius romy bendruomenei skirtus
projektus).

Siekiant gerinti romy tautybés asmeny padétj Sal&ininky rajono savivaldybéje, nemazg démes;j reikéty skirti
gyvenamojo biusto problemy sprendimui — tiek gerinant esamo blsto problemas, tiek ieSkant naujy bisty
(skiriant socialinj bilstg ar kompensuojant dalj nuomos priva¢iame sektoriuje) Seimoms, gyvenancioms
avarinés buklés namuose. Didelj démesj taip pat reikéty skirti ir sveikatos paslaugy prieinamumo gerinimui —
2015 m. apklausos metu nemaza dalis romy, ypa¢ motery, skundési jvairiomis sveikatos problemomis,
kurioms neretai neskyré pakankamai démesio dél atsakomybiy Seimoje (nebuvo kam palikti prizidréti vaiky),
gydymo baimés ar 1éSy trikumo kelionei iki gydymo jstaigos bei vaisty jsigijimui. Savivaldybés socialiniy
darbuotojy tarpininkavimas svarbus ir padedant romams susitvarkyti reikiamus dokumentus socialinéms
iSmokoms, paramai mokiniams gauti.

Ypatingg démesj reikéty skirti ir romy vaiky dalyvavimui Svietimo sistemoje — tiek aktyvesniam vaiky
jsitraukimui j ikimokyklinj ir prieSmokyklinj ugdyma, tiek sékmingam vaiky dalyvavimui bendrajame ugdyme.
Romy bendruomenés tarpininko vaidmuo gali biti svarbus padedant pasiekti romy Seimas, auginancias
mazamecius ir mokyklinio amZziaus vaikus, taciau siekiant stiprinti romy vaiky pasiekimus ugdyme pagrindinés
iniciatyvos turi imtis ugdymo jstaigos — butent jose dirbantys specialistai turi galimybiy suteikti reikiama
ugdymo pagalba vaikams (skiriant papildomas pamokas, individualizuotg mokyma, jgyvendinant ankstyvo
pasitraukimo iS ugdymo prevencijos priemones). Tévy jsitraukimas j ugdymo procesg taip pat svarbus — net
jei tévai dél Zemo iSsilavinimo lygio néra pajégus uztikrinti papildomos ugdymo pagalbos namuose, svarbu,
kad jie suprasty ugdymo proceso eigg, uztikrinty nuosekly mokyklos lankomumg, bendradarbiauty su
mokytojais sprendziant jvairias iskylancias problemas. Gerinant tévy ir mokyklos bendradarbiavimg romy
tarpininko vaidmuo gali bdti itin svarbus, taciau svarbu pasitelkti ir kitus galimus vietos partnerius —
nevyriausybines organizacijas, vaiky dienos centrus, socialinius darbuotojus.

Nors Sal&ininky rajone gyvenantys romai susiduria su didele dalimi sunkiai i§sprendziamy problemy (skurdo
ir materialinio nepritekliaus nulemty problemy sprendimui reikia ilgalaikio ir nuoseklaus darbo), svarbu, kad
savivaldos lygiu sprendZiant romy problemas bty iskelti aiskds tikslai ir numatytos konkrecios priemonés
Siems tikslams pasiekti, derinant jvairius finansavimo Saltinius (savivaldos, valstybés ir ES struktdriniy fondy
Iésas) veikly jgyvendinimui. |steigta savivaldybés darbuotojy ir romy tarpininky darbo grupé galéty aptarti
aktualiausias romy bendruomenés problemas ir kartu ieskoti galimy sprendimo varianty, labiausiai
atitinkanciy vietos bendruomenés poreikius ir galimybes.

3.2.Marijampolé
Vertinant pagrindinius rodiklius (bisto, sveikatos, iSsilavinimo, skurdo ir kt.), galima pastebéti, kad romy
bendruomené Marijampoléje pasizymi santykinai geresne padétimi nei kitose Lietuvos vietovése gyvenantys
romai. Dauguma romy tautybés asmeny gyvena bistuose, priklausanciuose namy dkiams privacios
nuosavybeés teisémis, nedidelé dalis bisty yra nuomojama rinkos sglygomis. Nors 2015 m. atliktos apklausos
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metu dalis respondenty minéjo, jog turimus bistus yra sudétinga islaikyti dél dideliy komunaliniy mokesciy
ar batiny remonto islaidy, vis délto, romy bisto situacija yra santykinai geresné nei kituose Lietuvos
miestuose. Turimi duomenys apie romy moksleiviy dalyvavimg ugdyme rodo, kad nemaza dalis moksleiviy
mokosi ne tik pradinése, bet ir vyresnése klasése (8—10 kl.) — nors ankstyvo pasitraukimo is ugdymo sistemos
rizika isSlieka aktuali, svarbu jvertinti ir teigiamus pasiekimus Svietimo sistemoje.

Siekiant gerinti romy integracijos j Lietuvos visuomene rodiklius Marijampolés savivaldybéje, svarbu atkreipti
démes;j j keletg problemy — tai vaiky dalyvavimas ikimokykliniame ir, ypatingai, prieSmokykliniame ugdyme
bei jsitraukimas j neformalaus ugdymo veiklas. Turimi duomenys rodo, kad 2015 m. né vienas i$ apklausoje
dalyvavusiy romy vaiky Marijampoléje nelanké darzeliy, tik keletas vyresniy vaiky lanké muzikos mokykla.
Apklausos metu romai Marijampoléje taip pat neretai minéjo neigiamy visuomenés nuostaty jy grupés
atzvilgiu problema — buvo minéti diskriminacijos dél tautybés jsidarbinant atvejai (atvykus j darbo pokalbj
darbdavys teigia, kad darbo vieta jau uzimta, nors pries tai telefonu buvo minéta, jog darbuotojo vis dar
ieSkoma), neigiamos patirtys mokykloje (patycios tarp vaiky), vieSosiose erdvése.

Savivaldybés ir romy tarpininky darbo kryptys galéty remtis Siy dviejy pagrindiniy problemy sprendimy —
romy vaiky jsitraukimo j ankstyvajj, ypac prieSmokyklinj, ugdyma skatinimg ir neigiamy visuomenés nuostaty
romy tautybés asmeny atZvilgiu mazinima. Pastarosios problemos sprendimui teigiamg jtaka gali turéti
kultdrriniai renginiai, skirti romy bendruomenés paZinimui (muzikiniai koncertai, romy kdrybiniy darby
parodos, romy istorijos Lietuvoje pristatymas, straipsniai vietos Ziniasklaidoje apie romy bendruomene
Marijampoléje ir t.t.). Siekiant paskatinti vaiky dalyvavima ankstyvajame ugdyme svarbi ugdymo jstaigy
vadovy ir darbuotojy iniciatyva — bendradarbiaujant su romy tarpininkais, svarbu informuoti tévus apie
pasikeitusig prieSmokyklinio ugdymo tvarkg, supaZindinti su ugdymo jstaigomis, vaiky dienotvarke,
pasirengimu ugdymui (reikiamy mokymo priemoniy jsigijima ir dokumenty paruosima). Jsteigta savivaldybés
darbuotojy ir romy tarpininky darbo grupé taip pat galéty aptarti ir kitas, vietos romy bendruomenei
aktualias, problemas bei jy sprendimo galimybes.

3.3.PanevéZio miestas

Panevézio mieste viena svarbiausiy su romy tautybés asmenimis dirbanciy institucijy —nuo 2003 m. veikiantis
Panevézio vaiky dienos uZimtumo centras, kuriame dirbama kartu su romy ir neromy tautybés vaikais. Sio
centro darbuotojy ir ilgg laikg su romy bendruomene dirbancios Vidos Bernotienés iniciatyva buvo
jgyvendinta visa eilé projekty, skirty romy integracijos stiprinimui Panevézio mieste (vaiky vasaros stovyklos,
iSleista pirmoji Lietuvoje romy kalbos gramatika ,Romy kalba. Romani ¢hib“, knygos vaikams romy-lietuviy
kalba ir romy folkloro kompaktinés plokstelé ir kt.). 2016 m. vaiky dienos centro darbuotojai parengeé
kilnojamaja paroda ir i$leido knyga, skirtg romy holokausto Lietuvoje atminimui. Si paroda jau buvo pristatyta
keliose vieSose renginiuose, tikimasi, kad jg bus galima pristatyti ir PanevéZio miesto mokyklose, vieSojoje
bibliotekoje, kitose viesose erdvése. Tokie renginiai, skirti vietos romy bendruomeneés pazinimui (taip pat ir
muzikiniai koncertai, straipsniai vietos Ziniasklaidoje, romy istorijos Lietuvoje pristatymas) yra svarbus
maZinant neigiamas visuomenés nuostatas romy tautybés asmeny atzvilgiu, stiprinant geresnj abipus;j
pazinima.

Siekiant stiprinti romy integracijg vietos lygiu, Panevézyje taip pat labai svarbu skatinti aktyvesni romy vaiky
dalyvavimg ikimokykliniame ir ypatingai prieSmokykliniame ugdyme (2015 m. atliktos apklausos duomenis
romy vaikai PanevéZio mieste darZeliy nelanké). Taip pat svarbu stiprinti vaiky dalyvavimg bendrajame
ugdyme, jgyvendinti ankstyvojo pasitraukimo i$ ugdymo prevencijos priemones — nemaza dalis vaiky dél
lankomumo problemy antramediauja ir iS ugdymo pasitraukia 16 mety taip ir nejgije pagrindinio issilavinimo.
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Siekiant gerinti romy vaiky pasiekimus, tikslinga bendradarbiauti su kitomis savivaldybémis bei atskiromis
mokyklomis, kurios turi gerosios praktikos jgyvendinant ankstyvo pasitraukimo i$ ugdymo prevencijg (pvz.
Ukmergés raj. savivaldybé). Taip pat svarbu uztikrinti formalaus suaugusiyjy ugdymo prieinamumag — ieskoti
bldy paskatinti romus grjzti j ugdymga PanevéZio suaugusiyjy mokymo centre, tikslingai susisiekiant su romy
tautybés asmenimis, jsteigiant skatinamasias stipendijas.

3.4.Siauliy miestas

Turimi duomenys apie romy tautybés asmenis, gyvenancius Siauliy mieste yra labai nei$samis — nors 2011
m. surasymo duomenimis Siauliy mieste gyveno 75 romy tautybés gyventojai, 2015 m. atliktos apklausos
metu pavyko pasiekti tik keletg namy Gkiy (apklausos atlikimo metu nemaza dalis romy buvo iSvyke j
laidotuves, taciau ir véliau bandant pasiekti Seimas susidurta su sunkumais — daznai nepavykdavo rasti jy
namuose, susisiekti per kitus socialinius partnerius). Mokiniy registre taip pat nurodoma labai nedaug
informacijos apie Siauliy m. mokyklose besimokan¢ius romy tautybés moksleivius — registre jradytas tik vienas
romy tautybés moksleivis, besimokes Siauliy m. 2015-2016 mokslo metais. Savivaldybés darbuotojai tikslinés
informacijos apie romy tautybés asmenis taip pat nerenka.

PrieS pradedant planuoti galimas romy integracijos priemones vietos lygmenyje, blty labai svarbu surinkti
kuo i$samesne informacija apie Siauliuose gyvenancius romy tautybés asmenis ir jy poreikius. Svarby
vaidmenj Siame procese galéty atlikti romy tarpininkas — surenkant duomenis tiek pagal pagrindines romy
grupés socialines demografines charakteristikas (amzZiaus struktlira, pasiskirstymas pagal lytj, iSsilavinimas,
gyvenamojo bisto sglygos, uzimtumas ir kt.), tiek apie pagrindines problemas, su kuriomis susiduria romai
Siauliy mieste.

Siauliy mieste veikia viena i$ aktyviy romy nevyriausybiniy organizacijy — V§] ,Romy integracijos centras”
(vadové Konsuela Maciulevi¢iiité). Bendradarbiaujant su $ia nevyriausybine organizacija, Siauliy mieste bity
tikslinga jgyventi projektus, skirtus neigiamoms visuomenés nuostatoms romy tautybés asmeny atzvilgiu
mazinti — rengti muzikinius koncertus, renginius, skirtus pristatyti romy kultlrg ir istorijg Lietuvoje, parengti
vietos romy istorijos ir bendruomeneés pristatymui skirtg parodg miesto bibliotekose ar muziejuose. |steigta
savivaldybés darbuotojy ir romy tarpininky darbo grupé taip pat galéty aptarti vietos romy bendruomenei
aktualias problemas bei jy sprendimo galimybes.

3.5.Vilniaus miestas

Vilniaus m. savivaldybé nuo kity projekte dalyvaujanciy savivaldybiy skiriasi tuo, kad jau yra parengusi ir
patvirtinusi veiksmy plana, skirtg romy integracijai Vilniaus mieste stiprinti. Sioje programoje numatytos
kelios prioritetinés sritys — romy vaiky dalyvavimo Svietimo sistemoje stiprinimas, saugios kaimynystés
kidrimas ir narkomanijos plitimo mazinimas, sveikatos paslaugy prieinamumo didinimas, gyvenimo s3lygy
gerinimas ir socialinés atskirties mazinimas. Vilniaus m. taip pat veikia romy integracijos programai parengti
ir jos jgyvendinimui stebéti suburta savivaldybés atstovy, nevyriausybiniy organizacijy ir romy
bendruomenés darbo grupé. |gyvendinamo projekto ,Vietinés romy platformos — kelias link
bendradarbiavimo su savivaldybémis“ metu jdarbintas romy tarpininkas galéty prisidéti prie jau numatyty
veikly efektyvesnio jgyvendinimo. Konkrecios uzduotys romy tarpininkui turéty bati suformuluotos jvertinus
tarpininkavimo poreikj, konkretaus darbuotojo kvalifikacijg ir galimas uzduotis projekto jgyvendinimo metu.
Sias uzduotis turéty aptarti romy tarpininky koordinatorius, savivaldybés darbo grupés nariai ir pats romy
tarpininkas.
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