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TYRIMO ATASKAITOS SANTRAUKA

Romy bendruomenés socialinés integracijos galimybiy tyrimas

Nors pagrindinés romy socialinés integracijos problemos yra gilios ir aiskios, iki §iol romy
integracijos procese truksta socialinés politikos placigja prasme dimensijos. Socialinés paramos,
socialinio darbo ir integracijos i darbo rinkos priemones, skirtas romy bendruomenei, Lietuvos
politikoje planuoti ir jgyvendinti sekasi sunkiausiai.

Dél to Lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos inicijuotas ir 2007 m. Socialiniy tyrimy instituto
Etniniy tyrimy centro atliktas ,,Romuy bendruomenés socialinés integracijos galimybiy tyrimas‘
sieké iSanalizuoti socialinés politikos konteksta bei jvertinti romy padéti taip, kad atsispiriant nuo
Siandieninés socialinés politikos elementy biity galima suformuluoti konkrecias priemones, kurios
padéty mazinti romy atskirti. Pagrindinis démesys Siame tyrime skirtas romy darbo patirciai,
socialinés paramos ir uzimtumo skatinimo klausimams.

Tyrime laikytasi poziiirio, jog nepakanka vertinti atskirtyje gyvenanCiy romy motyvacija ir
nuostatas (darbo, iSsilavinimo atzvilgiu ar pan.); reikia analizuoti, koks yra realus romuy
isitraukimo | formalia ir neformalia darbo rinka mastas, ir kokios struktirinés klititys ta
isitraukima riboja arba jo neskatina. D¢l to apklausoje romy prasyta nurodyti ivairius faktus apie
ju darbo ar darbo paieskos patirtj, apie gaunama socialing parama ir turimus socialinius rysius.
Analizuojant socialing politika, stengtasi ne tik apzvelgti, kuriomis priemonémis romai naudojasi
ar teoriSkai galéty naudotis, bet atkreipti démesi | fakta, kad dalis priemoniy romy nepasiekia,
neiSsprendzia dél atskirties susiklosCiusiy problemuy. Kitaip tariant, tyrimu siekta iSryskinti ne tik
romy atskirti, bet ir nepanaudotas galimybes iki Siol neveiksminga socialing politika padaryti
efektyvesne.

Tyrimo medziaga pateikiama trimis dalimis: pirmiausia pateikiama socialinés politikos priemoniy
apzvalga vertinant, kiek jos atsizvelgia { marginalizuota romy bendruomeng; antrojoje dalyje
pristatomi 2007 m. rudeni atliktos darbingo amziaus Lietuvos romuy apklausos rezultatai; ir
galiausiai koncentruotai pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, kuriy igyvendinimas iSplésty
socialinés romy integracijos galimybes.

Pirmojoje ataskaitos dalyje analizuojama Lietuvos uzimtumo rémimo sistema ir nagrinéjama,
kokios jos galimybés veiksmingai padidinti romy uzimtuma. Nors uzimtumo didinimo priemoniy
gauséja, tiksliskai remiamy grupiy ratas prapléstas, o paramos formy ivairové didéja, ju poveikis
romy integracijai nepastebimas. Romai islieka darbo rinkos uzribyje bei pasizymi itin Zemu
dalyvavimu uzimtume, taciau vis tiek paliekami uz uzimtumo rémimo politikos akiracio.

Uzimtumo rémimo sistema néra pakankamai veiksminga toms socialiai pazeidziamoms
visuomenés grupéms, kurios susiduria su daugialypémis problemomis, tokiomis kaip socialiniy ir
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profesiniy igiidziy stoka. Uzimtumo rémimo sistema numato palankias kompleksinés integracijos
priemones tik neigaliesiems, vyresnio amziaus zmonéms, pavyzdziui, socialiniy imoniy forma.

Uzimtumo rémimo sistema apima tik tam tikras grupes, kurioms reikia papildomo rémimo
priemoniy (iskaitant papildoma socialini ir psichologinio palaikyma bei socialiniy, bendryju
igidziy formavima kartu su profesiniy igiidziy formavimu), bet romu (arba, pvz., segreguotu
romy gyvenvieCiy) tarp ju néra. Taip pat neatsizvelgiama { ta gyventoju dali, kuri néra
uzsiregistravusi darbo birZoje ir todél pagal nedarbo socialinio draudimo istatyma nelaikoma
bedarbiais. Kadangi dalis romuy néra registruoti darbo birzoje, jiems negali biiti pritaikytos
uzimtumo rémimo istatymo numatyta parama. Taigi esamoje uzimtumo rémimo sistemoje
romams kaip grupei sunku priskirti poZymi, pagal kurj jie galéty buiti veiksmingai remiami. Tokiu
budu lygios galimybés pasinaudoti uzimtumo rémimu néra uZztikrintos, nes neatsizvelgiama i tai,
kad dél susiklosciusios atskirties universaliai apibréztomis priemonémis ir teisémis daug romy
faktiskai pasinaudoti negali.

Romams galéty bti plétojamos uzimtumo rémimo priemonés, taikomos nepasirengusiems darbo
rinkai asmenims. Tacdiau daugiadimensing atskirt] patirian¢ios grupés integracija gali buti
veiksminga tik tuomet, jei priemonés taikomos ne po viena, o kompleksiskai.

Siekiant romy profesinés ir socialinés integracijos ir igyvendinant uzimtumo rémimo priemones,
reikalinga tarpiné grandis, kuri padéty pasinaudoti teisés akty numatytomis priemonémis, kurios
prieinamos tik uZsiregistravus darbo birzoje. Siandien triiksta aktyvaus tarpininko, kuris veikty
sickdamas daugiau romuy itraukti | darbo birzos ir kity su darbo rinka susijusiy organizacijuy
akirat], kuris sujungty socialiai marginalizuotus asmenis su atitinkamomis institucijomis ir
palaikyty ju — ir romy, ir socialines paslaugas teikianciy institucijuy — motyvacija bendradarbiauti.

Visa tai galéty buti pasiekta pripazinus romy problemas ir itraukus jas i politikos darbotvarke.
Taciau kol kas socialinés paramos ir integracijos i darbo rinka priemonés formuoja tam tikra
socialiai pazeidziamuy grupiy hierarchija. Amziaus grupéms (jauni ir vyresni nei 50 m.) bei
nejgaliesiems taikoma daugiausia paramos priemoniy, nuosekliai vieSinami ly¢iy lygybés darbo
rinkoje klausimai. Tai didina jyu matomuma socialingje politikoje ir visuomenéje, taciau tuo paciu
tokia grupé kaip romai (o potencialiai — ir kitos socialiai pazeidziamos etninés ir migranty grupés)
ir toliau lieka uzribyje.

Praktiskai néra socialiniy darbuotojy, tiesiogiai dirbanciy bendruomenini darba su romais,
nevyksta ir organizuotas rySiy su romy bendruomene kiirimas vietos lygiu. D¢l Sios spragos
vyriausybés Romuy integracijos i Lietuvos visuomeng 2000-2004 m. programoje kelta tiksla
daugiau démesio skirti ne tik Vilniaus, bet ir kity regiony romams i$liks sudétinga igyvendinti net
ir tuo atveju, jei bus patvirtintas $ios programos tgsinys. Dél Sios spragos romy integracija vyksta
neefektyviai net ir Vilniaus miesto savivaldybéje, kurios administracija turi savarankiskai priimta
romy integracijos programg 2005-2010 metams. Tarp Sios programos trikumy — tai, jog néra
strateginiy romy uzimtumo didinimo priemoniy. Kelerius metus Vilniaus darbo birZos romams
skirtos priemonés nebuvo veiksmingos skatinant romus aktyviau dalyvauti darbo rinkoje ar juos
idarbinant.

Socialinés politikos priemoniy apzvalga atskleidzia, jog nepaisant egzistuojancio socialinés
paramos ir uzimtumo rémimo priemoniy spektro, jo kiirimas ir plétra nevertinami pagal tai, ar jie
padeda keisti tokiy grupiu kaip romai padéti. Siekiant daugiau suzinoti apie aktualia romy patirti
ir tai, ar joje pastebimas rémimo politikos poveikis, buvo atlikta romy apklausa.



Antrojoje ataskaitos dalyje pateikiama 2007 m. rudeni atlikto empirinio darbingo amziaus
Lietuvos romy tyrimo rezultaty apzvalga. Tyrimo metu apklausti 119 16—60 mety amZiaus romy,
turinéiy kokios nors darbinés patirties arba ieskan¢iy darbo. Apklausa vyko Vilniuje, Siauliuose,
(pvz., Kauna), taciau tikétina, kad jos rezultatai parodo ekonomiskai aktyvaus amziaus romy
dalies savybes, aktualias norint planuoti konkrecias socialinés integracijos, visy pirma per darbo
rinka, priemones.

Romu apklausos duomenys rodo aiskiai iSreikStas romy nuostatas dirbti bei paneigia stereotipa
apie romy nedarba bei nenora dirbti bei nuomong, kad romai gyvena tik i$ paSalpy. Nors 41 proc.
tyrime dalyvavusiy romy nurodé niekada neturéj¢ formalaus darbo, taciau dauguma (73 proc.)
romy teigia Siuo metu norintys isidarbinti ar pakeisti darba. Dauguma ju kritiskai ir realistiskai
vertina savo galimybes ir yra pasirenge imtis jvairaus Zemos kvalifikacijos darbo.

Taciau darbo jégos stygius Salies mastu nebiitinai savaime uztikrina, jog atskirti patiriancios
grupés sulauks stimuly integruotis | darbo rinka; romams ir toliau triksta profesiniy ir socialiniy
igudziy, kurie leisty pasinaudoti atsiverian¢iomis galimybémis.

Zemas i$silavinimo lygis ir neratingumas néra tik vyresnio amziaus romy problema. Daugiau nei
penktadalis apklausty darbingo amziaus zmoniy nelanké bendrojo lavinimo mokyklos ir néra
baigg né vienos klasés, daugiau nei pusé¢ yra mokgsi tik pradinéje mokykloje arba baigé ne
daugiau nei 8 klases. ISsilavinimo triikumas ir izoliacija gali lemti tai, jog daugiau nei pusé
tyrime dalyvavusiy romy nurodo, kad ju manymu néra laisvy darbo viety, arba jie nezino, kur
ieSkoti darbo.

Kaip jau atskleidé romy integracijai i darbo rinka skirto EQUAL projekto inicijuotas tyrimas,
egzistuojantys integracijos | darbo rinka mechanizmai (visy pirma — darbo birza) néra efektyviis
ne tik romy, bet ir darbdaviy poziiiriu. Romu apklausa rodo, kad tik keli asmenys sulauké
efektyvios pagalbos ieskodami darbo i§ socialiniy darbuotojy — tai vienas rodikliy apie tai, jog
socialinio darbo potencialas nepanaudojamas.

Didesnis socialiniy darbuotojy, turin¢iy tiesioginiy rysiy su romy bendruomenémis, tinklas galbtit
padétu pasiekti atskirus asmenis ir atsizvelgti { juy situacija. Daugelis romy darbo galimybes
svarsto individualiai; apklausos duomenyse néra pastebima bendruomeninio aspekto. Absoliuti
dauguma potencialaus darbo salygas vertino remdamiesi savo individualiu pozitriu, pavyzdziui,
nurodé, kad jiems néra svarbu, kad kartu su jais dirbty daugiau romu (87 proc.). Duomenys
nerodo, jog bty esminiy vertybiniy nuostaty, kurios turéty itakos ly¢iy galimybéms dirbti: 82
proc. romy teigé, kad tiek vyras, tieck moteris turi uzdirbti pinigy namy biudzetui.

Net ir pasiryzusieji imtis nekvalifikuoto darbo vyrai ir moterys romai susiduria su klititimis,
kurios néra susijusios su kvalifikacija ar igiidziais. Neigiamas darbdaviy ir visuomenés pozilris
yra problema daugeliui apklausty romy; iSankstiné neigiama nuostata yra reali kliiitis tai romu
daliai, kuri nori pakliiiti i darbo rinka. Beveik tre¢dalis romy ne tik deklaravo sunkumus, bet ir
nurodé konkreCius darbdavius, i kuriuos jie kreipési, taciau negavo darbo per paskutinius
penkerius metus.

Kol kas beveik visi darbo patirties tur¢je romai teigia, kad darbdavys zinojo ju tautybg. Viena
vertus tai reiSkia, kad didelé romy dalis neturé¢jo galimybiy dirbti pakankamai ivairioje ir
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anonimiskoje aplinkoje, kur asmens etniné ar socialiné kilmé lieka nezinoma, neaktuali. Kita
vertus, tai reiSkia, kad romams sunku likti nepastebétais, neatpazintais, o dél to jie tampa ypac
pazeidziami ir priklausomi nuo visuomenéje vyraujanciy stereotipy ir iSankstiniy nuostaty.

Apzvelgus socialinés politikos priemones ir uzimtumo rémimo praktika bei ivertinus tyrimo
duomenis apie romy uzimtumo patirtj, treciojoje ataskaitos dalyje formuluojamos rekomendacijos
socialinés politikos planavimui uzimtumo rémimo srityje, kurios iSplésty socialinés romy
integracijos galimybes. Tyrimas rodo, jog planuojant romy socialinei integracijai skirtas
priemones aktualu atsizvelgti { jiems prieinamos informacijos stoka, ribotus socialinius rysius ir
etning diskriminacija, dazna atsisakant juos priimti i darba.

Rekomendacijose akcentuojamas tarpininkavimo formu plétojimas visais politikos lygiais —
planuojant socialing politika ir formuluojant jos prioritetus, kuriant ir jgyvendinant uzimtumo
rémimo priemones, daugiau démesio skiriant socialinés politikos priemonéms savivaldos lygiu.

Romy atskirties ir tiksliniy priemoniy poreikio pripazinimas pagrindiniuose socialinés politikos
dokumentuose suteikty impulsa aktyviau ieSkoti biudy, kurie veiksmingai keisty romuy
bendruomenés padéti ir papildyty valstybés pastangas remti tautines mazumas. Lankstus
uzimtumo rémimo praktikos tobulinimas biitinas tam, kad kuriamos priemonés pasiekty savo
tikslus — remtiny grupiy, iskaitant romus, integracija i darbo rinka, o per tai — ir visokeriopa
socialing integracija. O galimybés panaudoti jvairias suplanuotas priemones labai priklauso nuo
to, ar pavyks kryptingai plétoti socialini darba ir tiesioginius rySius su romy bendruomenémis
vietos lygiu.



I. UZIMTUMO REMIMO PRAKTIKA LIETUVOJE IR JOS AKTUALUMAS
ROMU SOCTALINES INTEGRACIJOS GALIMYBIU PLETRAI

Nors pagrindinés romy socialinés integracijos problemos yra gilios ir aiskios, iki §iol romy
integracijos procese truksta socialinés politikos pla¢iaja prasme dimensijos. Socialinés paramos,
socialinio darbo ir integracijos i darbo rinkos priemones, skirtas romy bendruomenei, Lietuvos
politikoje planuoti ir igyvendinti sekasi sunkiausiai.

Dél to Siame tyrime pagrindinis démesys skiriamas romy darbo patirciai, socialinés paramos ir
uzimtumo skatinimo klausimams. Siekiama iSanalizuoti socialinés politikos konteksta bei jvertinti
romy padéti taip, kad atsispiriant nuo Siandieninés socialinés politikos elementy biity galima
suformuluoti konkrecias priemones, kurios padéty mazinti romy atskirti.

Spraga tarp antidiskriminacinés politikos siekiy ir socialinés politikos
priemoniy

Uzimtumo didinimas, skatinantis socialine sanglauda paremta ziniy ekonomika, yra viena
prioritetiniy Lietuvos valstybés politikos kryp¢iy. Vyriausybés programoje pabréziama,
jog socialiné atskirtis yra viena prioritetiniy valstybés problemuy ir numatoma skirti Salies
finansinius isteklius socialinei atskiréiai mazinti'. Kaip viena priemoniy socialinés
atskirties mazinimui numatomas uzimtumo didinimas, galimybés visoms visuomenés
grupéms konkuruoti darbo rinkoje. Uzimtumo rémimo sistemos tikslas — siekti visisko
gyventoju uzimtumo, mazinti juy socialing atskirt] ir stiprinti socialing sanglauda(2 .
Uzimtumo didinimas — vienas pagrindiniy Bendrojo programavimo dokumento (toliau —
BPD) 2004 — 2006 m. tiksly. Lietuvos 2007 — 2013 Europos Sajungos struktiirinés
paramos panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti apima integruotos
visuomenes, kurioje bus gerokai sumazinta skurdo rizika ir socialiné atskirtis vizija.
Siekiant didinti uzimtuma bei formuoti uZimtumo rémimo sistema buvo priimta 2001 —
2004 m. Lietuvos respublikos uZimtumo didinimo programa’, 2006 m. priimtas
Uzimtumo rémimo istatymas, pakeit¢s Bedarbiy rémimo istatyma.

Taciau apzvelgus jvairius Lietuvos dokumentus, galima pastebéti socialinés politikos
nenuosekluma romy atzvilgiu. Lietuvos Respublikos 2004-2006 mety Nacionaliniame
kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy plane* pazeidziamomis apibréziamos $ios
asmeny grupés: piktnaudZiaujantys narkotinémis medziagomis, ZIV infekuoti ir AIDS
sergantys asmenys, Seimoje patyr¢ smurta asmenys, prostitucijos ir prekybos zmonémis
aukos, nuteisti ir griz¢ i$ ikalinimo jistaigy asmenys, pabégéliai ir imigrantai, romai bei

'Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos vyriausybés programos 2006 07 18 Nr.
X-767 Vilnius.

? Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas 2006 06 15 d. Nr. X-694Vilnius.

3 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004
mety programos patvirtinimo 2001 05 08 Nr. 529 Vilnius.

* Lietuvos Respublikos 2004-2006 m. nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas
(NAP), prieiga internete: http://www.socmin.lt/index.php?-73579574, 18-20 psl.
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zemdirbiai. Socialinei $iy grupiy atskir€iai mazinti keliamas uzdavinys — visy pirma
plétoti socialinés apsaugos, darbo rinkos, Svietimo ir kitas socialinés integracijos
priemones labiausiai pazeidZiamoms gyventojuy grupéms. Pastebétina, kad romai nebéra
minimi 2006 m. parengtame dokumente ,,Nacionalinis praneSimas apie Lietuvos
socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m.* (toliau — NP-
SASAS), taip pat ir 2006 m. patvirtintame UZimtumo rémimo istatyme.

Uzimtumo rémimo sistemos apzvalga rodo, kad nors daug démesio skiriama uzimtumo
didinimui, taciau kai kurios grupés islieka uz uzimtumo rémimo politikos akiracio.

Tautinéms mazumoms, ir ypa¢ romams, jy socialinei ir profesinei integracijai yra
skiriama nepakankamai priemoniy. [ Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001—
2004 mety programos uzdavinius buvo itraukta uzimtumo didinimas, investicijos i
zmogiskuosius resursus. 2001 — 2004 m. UZimtumo programoje numatyta papildomas
uzimtumo rémimo priemones pirmiausiai taikyti moterims, auginan¢ioms vaikus,
asmenims su negalia, prie§pensinio amZiaus asmenims.” Kaip papildomai remiamos
grupés buvo isskirtos Sios: asmenys, jaunesni kaip 18 mety; moterys, turincios vaiky iki
14 mety, ir vyrai, vieni auginantys vaikus iki tokio pat amziaus; asmenys, kuriems iki
teisés gauti visa senatvés pensija yra likg ne daugiau kaip 5 metai; asmenys, griz¢ i$
tkalinimo viety; invalidai. Numatyta didinti vieSyju ir remiamy darby apimtj ir derinti
juos su mokymu. Programa jtrauké lygiy galimybiy darbo rinkoje principo didinima®.

Uzimtumo programoje buvo numatyta romy integracijos programa, taciau ji nebuvo
igyvendinta. Kaip teigiama 2004 — 2006 m. BPD priede, buvo ,,parengta Vilniaus miesto
romy darbinio mokymo ir uzimtumo programa. Atsizvelgiant | romy iSsilavinimo lygi,
buvo pritaikytos 7 darbinio mokymo programos, atitinkancios paklausa darbo rinkoje, ir
parengtos 3 neformaliojo mokymo programos, kurios gali biiti naudingos kasdieniniame
romy gyvenime. Taciau dél specifiniy Sios demografinés grupés suinteresuotumo
problemy ir aktyvumo stokos §ios programos kol kas nejvykdytos“’. Todél ja igyvendinti
buvo iSkeltas BPD uzdavinys. BPD metu igyvendintas vienas romu socialinés ir
profesinés integracijos projektas, kuriame romams pritaikyta viena profesinio mokymo
programa.

Tautiniy mazumy integracijos, nediskriminavimo ar konkre¢iai romy integracijos
programos paprastai nesprendzia uzimtumo klausimy. Jos skirtos $vietimui, stereotipy
mazinimui. 2000-2004 m. romuy integracijos i visuomeng¢ programa neijtrauké romy
uzimtumo didinimo klausimy. 2005-2010 m. Tautiniy mazumy integracijos i visuomenes

> Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001-2004
mety programos patvirtinimo 2001 05 08 Nr. 529 Vilnius.

6 Paminétina, kad 2003-2004 m. ir 2005-2009 m. Vyry ir motery lygiy galimybiy didinimo strateginése
programose numatomi konkretiis veiksmai motery lygiy galimybiy uzimtumo srityje didinimui, tokius kaip
Seimos ir profesinio gyvenimo derinimas, motery verslumo skatinimas, po ilgesnio laiko griztan¢iy i darbo
rinka motery reintegracija, profesinis Svietimas, kt.

7 Lietuvos 2004 — 2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin, 2004, Nr. 123-4486). 331 psl.
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tolerancijos ugdymui. Sioje programoje praleidziamas uzimtumo klausimas, néra
imamasi konkre¢iy veiksmy, kad biity uztikrintas tautiniy mazumy uzimtumas.

Tautiniy mazumy integracinés nuostatos kol kas yra daugiau siejamos su visuomenés
Svietimu, stereotipy mazinimu, pabréZziant tiesioginés diskriminacijos vengima, taciau dar
labai nedideliu mastu imamasi realiy veiksmu tautiniy mazumuy profesinei integracijai
plétoti, atsizvelgiant | netiesioginés diskriminacijos samprata ir socialinés atskirties
samprata, apimancia kompleksini kai kuriy visuomenés grupiu patiriamy integraciniy
sunkumy pobudi.

Jei romy benduromenés klausimai susilaukia atskiro démesio polinéje darbotvarkéje,
uzimtumo ir ilgalaikés socialinés integracijos klausimus uzgozia narkotiky prekybos ir
prevencijos temos®. Nuo 2005 m. romy gyvenamosiose vietose bei ju prieigose nuolat
koreguojamos vieSaja tvarka Vilniaus mieste palaikancios policijos pajégos, tgsiamas
tiksliniy ir specialiyju policijos priemoniy vykdymas. Nuo 2004 m. spalio mén.
Kirtimuose jrengtas policijos postas, atliekantys periodiSka patruliavima tabore ir jo
prieigose. Vidaus reikaly ministerija 2006 10 09 rastu Nr. 1D-7228(12) “Dél narkotiky
prekybos uzkardymo romu Kirtimy taboro teritorijoje”, vykdydama Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko 2006 m. rugsé€jo 25 d. pavedima nr. 26- 6085, pagal kompetencija
teiké informacija apie narkotiky uzkardyma Vilniaus Kirtimy tabore. Vidaus reikaly
ministerija pazymejo, kad Vilniaus Kirtimy taboro Romai neturi nuolatinio darbo ir
dauguma ju néra uzsiregistrave darbo birzose, todél nusikalstama veika (narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy gamyba ir prekyba ir kt.) yra vienas i§ pagrindiniy jy pajamy
Saltiniy. Taciau net ir apie policijos tatkomy priemoniy veiksminguma informacijos néra,
ju efektyvumas nevertinamas, numatytos priemonés (iskaitant bud¢jima jrengtame poste)
nejgyvendinamos.

Galima pastebéti tam tikra taikomy priemoniy nenuosekluma: romai yra traktuojami kaip
socialinés rizikos grupé (pabréziamos su narkotiniy medziagy prekyba ir vartojimu
susijusios problemos, socialiniy ir bendryju igiidziy stoka, vaiky nepriezitura, kt.), o
integruojami  kaip etniné mazuma: sudaromos salygos tapatumui iSsaugoti,
organizuojamas Svietimas, bet nesprendziamos tos problemos, dél kuriy dalis Sios
bendruomenés gyvena socialinés rizikos grupés salygomis. Orientuojamasi i kultlriniy
klausimy sprendima, paliekant socialinius ir ekonominius klausimus uZzribyje.

¥ 2006 12 19 Narkomanijos prevencijos komisijos posédis, pazyma dél narkomanijos prevencijos ir
narkotiky uzkardymo romy tabore Kirtimuose, Vilniuje.

[ http://www3.1rs.1t/pls/inter/w5_show?p _r=5139&p_d=63907&p k=1 ]
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http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=5139&p_d=63907&p_k=1

Uzimtumo rémimo principai ir galimybés

Uzimtumo rémimo praktikos Lietuvoje analizé atlikta siekiant iStirti uzimtumo rémimo
sistemos veiksminguma, pagrindini démesi skiriant romy uzimtumo didinimo potencialui,
t.y. ivertinant, kiek $i sistema yra palanki romy uzimtumui didinti.

Uzimtumo rémimo sistema numato, jog kai kurios visuomenés grupés negali vienodai su
kitomis konkuruoti darbo rinkoje, todé¢l yra papildomai remiamos. Taigi, uzimtumo
rémimo tema apima lygiy galimybiy skatinimo ir socialinés atskirties mazinimo
principus. Sie principai numato maZiau galimybiy turinéiy visuomenés grupiy tapima
visaverc€iais darbo rinkos dalyviais. Siekiama, kad socialinés atskirties grupés galéty
pasinaudoti fizine infrastruktiira, dalyvauty Svietimo ir mokymo veikloje, tobulinty
igidzius, igytu naujy igiidziy, gauty kita tiesioging ar netiesioging pagalba, kad islikty
aktyviais ekonominio ir socialinio gyvenimo dalyviais ar jais tapty’.

Nepaisant Lygiy galimybiuy istatyme iSvardyty diskriminacijos pagrindy, kol kas
daugiausiai uzimtumo rémimo, profesinés integracijos priemoniy yra skirta vyry ir
motery lygybei uztikrinti bei nejgaliyju socialinei ir profesinei integracijai. Apzvelgus LR
istatymus, pastebima, kad jei Lygiy galimybiy istatymas apibrézia nediskriminavima
skirtingais pagrindais dél skirtingy geb¢jimy arba pozymiuy, atlieckamy vaidmeny, tai su
uzimtumu susij¢ istatymai jvardija gyventojuy kategorijas ir neapibrézia ty kategoriju
charakteristiky.

2006 m. priimtas UZzimtumo rémimo jstatymas'® pakeité anks¢iau galiojusi Bedarbiy
rémimo jstatyma''. Naujuoju istatymu bedarbiy rémimas, nustatant kvotas kai kuriy
bedarbiy grupiy idarbinimui, pakeistas uzimtumo rémimu — numatant finansinj skatinima
darbdaviams idarbinti papildomai darbo rinkoje remiamus asmenis bei intensyvesni
aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikyma. Naujajame istatyme iSpléstas
papildomai remiamy darbo rinkoje asmeny saraSas. Taip pat iSpléstos jau buvusiy
remiamy grupiy sampratos, pavyzdziui, iSplésta ilgalaikiy bedarbiy grupé, ji apima
asmenis iki isiregistravimo darbo birzoje nedirbusius 2 m. ir ilgiau. Tai galéty biti
paranku asmenims, kurie neturéjo darbo, ta¢iau nebuvo uzsiregistrave darbo birzoje.
ISplésta rémimo pagal amziy grupé.

Visgi Uzimtumo rémimo jstatymas neapima visy socialing atskirt] patirianciy grupiy
(zitr. 1 lent.). Romai, ankstesniuose dokumentuose jvardyti kaip socialiai pazeidziama
grupé, nepatenka { papildomai remiamy asmeny sarasa kaip papildomai remiama grupé
(nors visos kitos anksc¢iau minétos grupé€s | remtiny grupiy sarasa patenka). Atsizvelgiant
1 romy padéti darbo rinkoje (uzimtumo struktiiroje), tikétina, kad dauguma juy turéty
patekti 1 kitas papildomai remiamas grupes, pavyzdziui, tokias, kaip ilgalaikiai bedarbiai;

? Lietuvos 2004 — 2006 m. Bendrasis Programavimo Dokumentas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin, 2004, Nr. 123-4486) 161 psl.

' Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas 2006 06 15 d. Nr. X-694 Vilnius.

"' Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo istatymas, skelbtas: Zin., 1991, Nr. 2-25.
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iki isiregistravimo teritorin¢je darbo birZoje nedirbg 2 ir daugiau mety. Kai kurie romy
bendruomenés segmentai taip pat galéty patekti pagal socialinés rizikos kriterijus.

1 lentelé. Papildomai darbo rinkoje remiamos grupés.

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo
istatymas (2006)

Lietuvos Respublikos bedarbiy réemimo
istatymas (1991)

neigalieji, kuriems nustatytas 20-40 procenty
darbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. I — II
invalidumo grupé) arba vidutinis nejgalumo lygis;

asmenys, kuriems nustatytas 30-40 procenty
darbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. — I ir II
grupiy invalidai), 45-55 procenty darbingumo lygis
(iki 2005 m. liepos 1 d. — III grupés invalidai) arba
vidutinis neigalumas;

nejgalieji, kuriems nustatytas 45-55 procenty
darbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1 d. III
invalidumo grupé) arba lengvas nejgalumo lygis;

baigg profesinés reabilitacijos programas;

pradedantys darbo veikla pagal igyta specialybg ar
profesija;

asmenys nuo 16 iki 25 mety,
pradedantys darbing veikla;

pirma karta

profesiniy, aukStesniyjyu ir aukStyju mokykly
absolventai, pradedantys darbing veikla pagal
specialybe;

vyresni kaip 50 mety darbingi asmenys;

asmenys, kuriems iki senatvés pensijos amziaus like
ne ilgiau kaip 5 metai;

néscios moterys, Seimos pasirinkimu vaiko motina
(imoté) arba tévas (itévis), vaiko globéjas,
ripintojas, faktiSkai auginantis vaika iki 8 mety
arba neigaly vaika iki 18 mety (iki 2005 m. liepos 1
d. pripazintg vaiku invalidu);

néscios moterys, motina arba tévas bei kiti asmenys,
faktiskai auginantys vaika iki aStuoneriy mety;

grizusieji i§ laisvés atémimo viety, kuriy laisvés
atémimo laikotarpis buvo ilgesnis kaip 6 ménesiai;

asmenys, grize i$ laisvés atémimo viety, kai laisvés
atémimo laikotarpis buvo ilgesnis negu 6 ménesiai.

iki isiregistravimo teritorinéje darbo birzoje nedirbe
2 ir daugiau metuy;

ilgalaikiai bedarbiai;

ilgalaikiai bedarbiai, kuriy nedarbo trukmé nuo
isiregistravimo darbo birzoje dienos ilgiau kaip 2
metai;

asmenys, priklausomi nuo narkotiniy,
psichotropiniy ir kity psichika veikian¢iy medziagy,
baige psichologinés socialinés ir (ar) profesinés
reabilitacijos programas;

prekybos zmonémis aukos, baigusios psichologinés
socialinés ir (ar) profesinés reabilitacijos
programas.

turintys teis¢ i papildomas uzimtumo garantijas
pagal Lietuvos Respublikos valstybés jmonés
Ignalinos atominés elektrinés darbuotoju papildomy
uzimtumo ir socialiniy garantijy istatyma

ripintiniai, kuriems iki pilnametystés buvo
nustatyta ripyba Seimoje, Seimynoje ar vaiky
globos institucijoje, — iki jiems sukaks 25 metai
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Naujasis - Uzimtumo rémimo — jstatymas sudaro galimybes pereiti nuo darbo birzos

remiamy darby prie remiamo idarbinimo;

Bedarbiy rémimo istatyme buvgs aktyvios

darbo rinkos politikos priemoniy sarasas iSpleciamas (Zr. 2 lent.). Aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés - priemonés, taikomos greta socialinio nedarbo draudimo, kuriomis
siekiama padéti ieSkantiems darbo asmenims padidinti jy uzimtumo galimybes ir gerinti
darbo viety ir parengty kvalifikuoty darbuotojy santykio pusiausvyra.'? Greta aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy UZimtumo rémimo istatyme yra numatyta taikyti

uzimtumo rémimo programas (34 str.),
integravimo i darbo rinka programos. Tac
programos dar nebuvo parengtos.

2 lentelé. Aktyvios darbo rinkos priemongs.

tarp kuriy numatytos ir tautiniy mazumy
iau pagal uzimtumo rémimo jstatyma tokios

Lietuvos Respublikos uzZimtumo rémimo
istatymas (2006)

Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo
istatymas (1991)

Bedarbiy ir ispéty apie atleidima i§ darbo | Bedarbiy ir darbuotojy, ispéty apie atleidima i§
darbuotojy profesinis mokymas; darbo, profesinis mokymas;
Bedarbiy ir ispéty apie atleidimg i§ darbo

darbuotojy neformalus Svietimas;

Darbo rotacija - darbuotojuy laikinas pakeitimas
ieSkanciais darbo asmenimis.

I Uzimtumo fondo remiami darbai - Uzimtumo
fondo remiamus darbus valstybin¢ darbo birza
organizuoja ne daugiau kaip 6 ménesiams,

idarbinimas subsidijuojant — darbdaviams,
idarbinusiems papildomai remiamus asmenis,
mokamos subsidijos darbo uzmokes¢iui.

sudarydama sutartis su darbdaviais dél bedarbiy,
pirmiausia pradedanciy darbo veikla, idarbinimo,
sudarydama jiems galimybg jgyti pirminiy darbo
igiidziy bei padédama isitvirtinti nuolatiniam darbui.

Darbo jgtudziy igijimo rémimas — trikstamy
darbo jgiidziy jgijimas tiesiogiai darbo vietoje.

Siy darby trukmé gali biiti pratgsta iki 8 ménesiy,
jeigu paaiskéja, kad norint pradéti dirbti nuolatini
darba biitinas papildomas profesinis mokymas.

Viesieji darbai — tai laikina uzimtumo
priemoné, kuri suteikia galimybe susirasti
laiking darba asmenims, kuriems sunku
pasirinkti darba pagal juy turima profesija ir
darbo patirtj. Viesieji darbai organizuojami tik
laikino pobiidzio darbams atlikti.

remiamasis jdarbinimas

Viesieji darbai

Darbo viety steigimo subsidijavimas
neterminuota isidarbinimui steigiamos naujos
arba pritaikomos esamos darbo vietos.

Vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty
igyvendinimas - naujy darbo viety steigimo
bedarbiams idarbinti projektai, padedantys
sutelkti vietos bendruomenés ir socialiniy
partneriy pastangas didinti atskiry
savivaldybiy (senifinijy) gyventojy uzimtuma.

Vietiniy uzimtumo
igyvendinimas

iniciatyvy projekty

Savarankisko uzimtumo rémimas — parama
asmenims, siekiantiems pradéti savo versla.

parama darbo vietoms steigti

12 | jetuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas 2003 12 16 Nr. [X-1904 Vilnius.
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Taip iSpletus galimy darbo viety spektra sudaromos didesnés galimybés neterminuotam
isidarbinimui (i§ uzimtumo fondo remiami darbai anksc¢iau gal¢jo biiti finansuojami 6,
daugiausiai 8 meénesius). Numatyta nauja forma — jdarbinimas subsidijuojant — yra skirtas
neterminuotam ir terminuotam jsidarbinimui remti, pirmenybe teikiant neterminuotam
isidarbinimui. Pagal seniau galiojusi Bedarbiy rémimo istatyma, bedarbiai, kurie baigé
profesini mokyma ir darbo birza jiems negali pasitlyti nuolatinio darbo, taip pat tie, kurie
neturi reikiamo darbo stazo bedarbio pasalpai gauti (24 mén. per pastaruosius 3 metus),
ilgalaikiai bedarbiai, pasibaigus ju paSalpos moké¢jimo laikui, taip pat tie, kuriems
paSalpos mokéjimas nutrauktas, asmenys, pirma karta pradedantys darbing veikla, galéjo
atlikti darbo birzos remiamus darbus. Rémimas buvo teikiamas tik asmenims, kurie jau
turi profesiniy jgiidziy ir orientuojamasi i tai, kad pati birza neturi ka pasitilyti. Siuo
pozituriu pokytis prie subsidijuojamy darbo viety ir iSskaidymo (profesiniy igtdziu
igijimo rémimas kaip atskira priemon¢) yra veiksmingesnis, nes papildomai remiami
asmenys, kurie patys nesugeba isidarbinti, nes neturi igtidziy ar turi negalia ir aplinka yra
jiems nepritaikyta ar augina vaikus ir tod¢l patiria netiesioging diskriminacija. Pagal
Bedarbiy rémimo jstatyma darbo viety steigimas galé¢jo biiti subsidijuojamas tik pagal
vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus, tad dabartine sistema suteikia finansing paskata
darbo viety steigimui bei ju pritaikymui nejgaliesiems.

LR socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyme dél uzimtumo rémimo politika
igyvendinanciy istaigy prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007 mety veiklos
tiksly ir uzdaviniy bei jiems pasiekti rodikliy nustatymo'> numatoma sudaryti
palankesnes salygas darbuotojams ir jmonéms prisitaikyti prie pokyCiy darbo rinkoje,
uztikrinant teikiamy paslaugy darbdaviams plétra bei kokybeg; didinti darbo pasiiila
tiksliau ivertinant griztanciy i darbo rinka asmeny poreikius ir didinant ju uzimtumo
galimybes; igyvendinti motery ir vyruy lygiy galimybiuy, antidiskriminacijos darbo rinkoje
politika. Siame jsakyme néra jvardinta grupé asmeny, nepatenkanéiy i darbo rinka ir
negalinCiy buti apibrézti kaip bedarbiai, nes néra uzsiregistrave darbo birzoje. [sakyme
numatomi pasiekti rodikliai yra apibréziami pagal amziaus grupes — jauni bedarbiai iki 25
m. vyresnio amziaus bedarbiai nuo 45 mety, ir ilgalaikiai bedarbiai. [sakyme numatyta
antidiskriminacijos politika, taciau ji neapibréZzta.

Antidiskriminaciné politika Lietuvoje daugiausiai siejama su draudimu tiesiogiai
diskriminuoti bei visuomenés 3vietimu stereotipy mazinimo linkme'*. Pozityvios
(rémimo) priemonés, sudarancios palankesnes salygas grupéms, kurioms sunkiau
konkuruoti darbo rinkoje, néra labai iSplétotos. Yra numatyty priemoniy motery lygiy

13 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél uzimtumo rémimo politika
igyvendinanciy istaigy prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007 mety veiklos tiksly ir uzdaviniy
bei jiems pasiekti rodikliy nustatymo 2006 12 28 Nr. A1-346.

'* Pavyzdziui, Nacionaliné antidiskriminaciné programa iimtinai skirta visuomenés $vietimui, maZinant
stereotipus. [vairiy grupiy, taip pat ir romy atveju, rengiamos jvairios parodos, konferencijos, kultiiriniai
renginiai. Nacionaliné tautiniy mazumy integracijos programa numaté stereotipy mazinimo ir kult@irinio
tapatumo i$saugojimo veiksmus, taciau néra imamasi konkrec¢iy veiksmy integracijos linkme, kurie apimty
uzimtumo formavimo veiksmus, suformuluotus pagal konkrecius pazeidziamy darbo rinkoje grupiy
poreikius, taip realiai mazinant tiesioging ir netiesioging diskriminacija.
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galimybiy konkuruoti darbo rinkoje didinimui'’, yra numatyty veiksmy negalios ar
amziaus atzvilgiu (darbo birZos programos, pavyzdziui, 55+), taiau konkre¢iy priemoniy
sunkiai besiintegruojanciy visuomenés grupiy, tokiy kaip romai, uzimtumui didinti,
socialinés politikos dokumentuose nenumatyta. [sakymuose apie uzimtumo 1éSy
panaudojimo taisykles mety laikotarpiu néra nurodoma, kaip paskirstyti 1éSas, nurodomos
tik remiamos sritys, neivardijami prioritetiniai kriterijai.

Vyriausybé igyvendina uzimtumo politika konsultuodamasi su socialiniais partneriais, bet
socialiniams partneriams nepriskiriamos organizacijos, kurios atstovauty socialiai
paZeidziamas grupes ar $iy grupiy interesus'®. Siy organizacijy dalyvavimas formuojant
uzimtumo rémimo politika buty veiksmingas tuo pozitriu, jog biity didinamas supratimas
apie socialiai pazeidziamy grupiy poreikius bei tinkamus darbo su Siomis grupémis
principus.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateikia metines ataskaitas apie uzimtumo fondo
lésu panaudojima, o Lietuvos darbo birza pateikia statistinius duomenis kas ménesj pagal
aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy taikyma'’, ta¢iau prieinama informacija rodo,
jog labiausiai akcentuojama parama amziaus grupéms ir nejgaliesiems. Duomenys apie
parama pasinaudojusius asmenis pateikiami apie amziaus grupiy isidarbinima (nuo 2006
m. vyresni nei 50 m. asmenys, iki tol — tie, kuriems iki pensijos liko 5 m. ir vyresni;
jaunimo iki 25 m.); amZziaus veiksnys bei negalia yra labiausiai akcentuojami kaip
papildomai remiamy bedarbiy bruozai ir darbo birzos ataskaitose. Skiriamos programos
nejgaliesiems, jie yra iSskiriami kaip atskira grupé Lietuvos darbo birzos ataskaitose,
pateikiamas nejgaliyjy, pasinaudojusiy parama dalis bendrose priemonése. Nuo
Uzimtumo rémimo jstatymo priémimo naujos darbo vietos steigiamos tik nejgaliesiems ir
profesinés reabilitacijos programas baigusiems asmenims.

Duomenys apie remiamy asmeny kategorijas Lietuvos darbo birzos ataskaitose,
statistikoje pateikiami fragmentiskai'®, todél i§ pateikiamy duomeny néra galimybés
nustatyti uzimtumo rémimo veiksmingumo (pavyzdziui, kiek asmeny iSsilaiko darbo
vietose). Taip pat i§ pateikiamy duomeny sudétinga ivertinti Siuos dalykus:

e kokios visuomenés grupés daugiausiai pasinaudoja parama (informacija apie papildomai
remiamas darbo rinkoje grupes bei pasinaudojusiy aktyviomis darbo rinkos politikos
priemonémis tiksliniy grupiy kategorijas, pavyzdziui, pagal lytj, neteikiama);

5 Tokius veiksmus numaté nacionalinés 2003 — 2004, 2005 — 2009 vyry ir motery lygiy galimybiy
didinimo programos.

' Néra informacijos apie tai, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Tri$alé taryba arba kitos
socialinj dialoga galincios inicijuoti Salys buity pasinaudojusios Lygiy galimybiy metais keltomis
problemomis ir biity inicijavusios pazeidziamy grupiy poreikiy svarstymus.

' Duomenys pateikiami Lietuvos darbo birzos internetingje svetainéje www.ldb.It nuo 2003 m. Priémus
Uzimtumo rémimo istatyma, pasikeit¢ duomeny pateikimo kategorijos pagal naujas numatytas aktyvios
darbo rinkos politikos priemones.

'8 Lietuvos darbo birzos 2006 m. veiklos ataskaita. 12 psl.

' Taip pat, vertinant duomeny patikimuma, reikia apibrézti tam tikra duomeny vertinimo apribojimus: kai
kuriais ménesiai LDB nepateikia duomeny,
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e konkreciy grupiy asmeny, pasinaudojusiy parama, skaiciai nurodomi tik jei tai nejgaliis ar
vyresnio amziaus asmenys (kitais atvejais pateikiami apibendrinti asmeny, dalyvavusiy
aktyvios darbo rinkos politikos priemonése, skaiciai);

e necaisku, kokia dalj tarp nukreipty i aktyvios darbo rinkos politikos priemones asmeny
sudaro papildomai darbo rinkoje remiami asmenys (teritorinés darbo birzos pateikia
duomenis apie teritorinése darbo birzose uzregistruotus asmenis ir nusiustus i aktyvios
darbo rinkos politikos priemones);

e nepateikiami duomenys apie sukurtas ir jgyvendintas uzimtumo programas (pavyzdZziui,
tautiniy mazumy uzimtumo didinimo programas).

Aktyviy darbo rinkos rémimo priemoniy taikymo romams galimybés

Aktyvios darbo rinkos rémimo priemones, kurios kol kas daugiausiai taikomos
neigaliesiems, galéty bati tinkamos ir romy uzimtumo didinimui. Zmogaus teisiy
steb¢jimo instituto atliktame tyrimo duomenys, pateikiami teminiame pranesime ,,Romy
diskriminacija uzimtumo srityje, atskleidzia, pagrindines romy profesinés integracijos
problemas, kurios kelia papildomo rémimo darbo rinkoje poreiki*’:

e neturi darbo, negali sukaupti pakankamai stazo senatvés pensijai;
Zemos pajamos;
nedidelé dalis registruoty darbo birzoje;
nelegalus darbas;
stereotipinés neigiamos nuostatos (augantis nusistatymas romy atzvilgiu);
didelé dalis neturi profesijos;
nepakankama kvalifikacija — bendryjy igiidziy (pavyzdZziui, lietuviy kalba) stoka;
neapibrézta teisiné padétis (neturi dokumenty).

Esamoje uzimtumo rémimo sistemoje romams kaip grupei sunku priskirti pozymi, pagal
kuri jie turi biiti papildomai remiami. Romams negali biti pritaikytos uzimtumo rémimo
istatymo numatyta pagalba, jei jie néra (tik maza dalis yra) registruoti darbo birzoje.

Pagal istatyme numatytus kitus pozymius romai negali pretenduoti | parama, nes
pavyzdziui, jei jie néra registruoti darbo birzoje, tai nebus laikomi ir ilgalaikiais
bedarbiais. Romai, remiantis atlikty tyrimy duomenimis, gali biiti apibrézti kaip
nepasirengg darbo rinkai. Todé¢l jiems reikia taikyti tokias priemones, kurios yra taikomos
nepasirengusiems darbo rinkai asmenims®'. Be to, atsizvelgiant i profesinés integracijos
kliticiy sarasa, taikytinos kompleksinés integravimo priemonés.

e —

pranesimas. Zmogaus teisiy stebéjimo institutas. 5—7 psl.

*1 1996 m. birzelio 21 d. patvirtintu socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. 76 bedarbiy
registravimo pasalpy jiems skyrimo ir mokéjimo tvarkoje, bedarbiai jiems taikomy valstybiniy uzimtumo
garantijy prasme skirstomi | pasirengusius darbo rinkai ir nepasirengusius. Pasirengusieji darbo rinkai — tai
turintys paklausia vietos darbo rinkoje profesija, veiklos praktika, turintys ne ilgesng nei 1 mety darbo
pertrauka pagal profesini pasirengima ar veiklos praktika. Nepasirengusieji darbo rinkai — tai asmenys,
neturintys profesinio pasirengimo, turintys nepaklausia profesija ar veiklos praktika vietos darbo rinkoje,
turintys ilgesne nei 1 mety darbo pertrauka pagal profesini pasirengima ar veiklos praktika. (Guobaité,
Ramuné. Valstybinés gyventojy uzimtumo teisinés garantijos. http://www.sociumas.lt)
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Romai susiduria, viena vertus, su tiesiogine diskriminacija dél priklausymo etninei
grupei, kita vertus, su netiesiogine diskriminacija, todél, kad stokoja dokumenty,
i§silavinimo, bendryju, socialiniy jgiidziy. Todél Sios grupés profesinei ir socialinei
integracijai svarbu taikyti kompleksing prieiga formuojant profesinius, ugdant
bendruosius igiidzius, teikiant socialing pagalba.

Kitos darbo rinkos politikos priemonés

Greta aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy taikomos vietinés uZimtumo iniciatyvos
bei socialinés imonés galéty biiti priemonés, palankios kompleksing atskirtj patirianciy
asmeny profesinei integracijai.

Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektuose 2006 m. kas deSimtas dalyvaves asmuo — iki
isiregistravimo darbo birzoje nedirbgs 2 metus.”> 2005 m.  vietiniy uZimtumo iniciatyvy
projektus 62 proc. idarbinty bedarbiy buvo papildomai remiami darbo rinkoje.”® Taciau
kol kas vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai plétojami nedideliu mastu. Projekty ir
sukurty darbo viety skaicius pasizymi mazéjancia tendencija. (zr. 1 paveiksla)

Siekiant atsakyti 1 klausima, ar vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektai biity tinkama
priemoné romams jdarbinti, reikia papildomos informacijos apie Siy imoniy veikla ir jos

analizés.

1 pav. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty skai¢iaus kaita®*

@ sukurtos darbo vietos m projekty skaiCius

900 791
800 -
700 - 600

600 -
500 452

400 278
300

200 - 86
100 -

73 78 @

2003 2004 2005 2006

Kita socialiai atskirty visuomenés grupiy uzimtumo didinimo priemoniy — socialinés
imonés. Nors 2004 m. birzelio 1 d. priimtas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

22 Lietuvos darbo birzos 2006 m. veiklos ataskaita
2 L jetuvos darbo birzos 2005 m. veiklos ataskaita
2 paveikslas parengtas pagal 2003, 2004, 2005, 2006 m. Lietuvos darbo birzos veiklos ataskaitas.
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parengtas socialiniy imoniy istatymaszs numato, kad socialinés imonés yra skirtos
Ivairioms grupéms, taciau Siuo metu jos taikomos beveik iSskirtinai nejgaliesiems.

Did¢ja socialinéms imonéms skiriamos paramos dydis bei auga ju skaicius. 2006 m.
socialinése imonése dirbo 1300 nejgaliy asmeny (apie ankstesnius metus duomeny néra).
Socialinés jmonés koncentruojasi didziuosiuose miestuose. Vilniaus darbo birzos
aptarnaujamoje teritorijoje 2005.01.01%° veiké 4 socialinés imonés ir 6 nejgaliyju
socialinés imonés. Jose dirbo 655 darbuotojai, 1§ ju - 347 tikslinéms grupéms
priklausantys darbuotojai. Lyginant su kitomis grupéms, iSskiriamomis visuose uzimtumo
rémima reglamentuojanciuose teisés aktuose, socialinése imonése daugiausia dirba
nejgaliyjy asmeny.

Taciau Socialiniy imoniy istatymu siekiama remti ne tik nejgaliyju, bet ir kity kategoriju,
kurioms sudétinga prisitaikyti prie darbo rinkos pokyc¢iuy, uzimtuma. Tai nejgalieji,
ilgalaikiai bedarbiai, prieSpensinio amziaus Zmonés, asmenys, griz¢ i$ laisvés atémimo
viety, vienisi tévai, auginantys mazamecius vaikus. Vienas pagrindiniy socialiniy jmoniy
steigimo tiksly — remti Siy asmeny grizima i darbo rinka, ju socialing integracija bei
mazinti jy socialing atskirt;.

Siame jstatyme tikslinés grupés taip pat apibréZtos nepalankiai romams. Romai néra
itraukiami | papildomai remiamas grupes, nepaisant to, kad socialinés jmongés,
sudarancios galimybe uzimtumui taip pat sudaro galimybes profesiniy ir bendryjy igidziuy
formavimui, teikia socialines paslaugas, taip sudarydamos kompleksinés pagalbos
galimybes socialing atskirtj patiriantiems asmenims.

Savivaldybés ir teritorinés darbo birzos turi teisg teikti rekomendacijas socialinei jmonei
dél konkreciy asmeny, priklausanciy tikslinéms grupéms, idarbinimo, tad savivaldybeés,
kuriose gyvena romai (pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybé) galéty teikti
rekomendacijas socialinéms imonéms dé¢l romy idarbinimo. Be to, pagal Lygiu galimybiy
istatyma, savivaldybés turéty remti organizacijas, kurios padeda igyvendinti asmeny
lygias galimybes, kurios gali biiti ribojamos dél diskriminacijos apibrézime nurodomy
pazymiy.

Kalbant apie kitas aktyvios darbo rinkos politikos priemone, labiausiai iSplétotos tos,
kurias tiesiogiai skiria arba rengia darbo birza (arba kartu su savivaldybe) — tai profesiniai
mokymai, vieSieji darbai, anks¢iau — darbo klubai. Priemonés, kuriy turéty imtis
darbdaviai, darbo birzai i§ uzimtumo fondo padengiant dalj iSlaidy, yra plétojamos
maziausiai.

Pacios rémimo formos yra keblios taikant jas romams. Pavyzdziui, darbo rotacija yra
laikinas idarbinimas pagal turima kvalifikacija, bet atsizvelgiant i turimus duomenis apie
romy $vietimo situacija bei turimas profesijas, §i priemoné netinka.

25 Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy jstatymas. 2004 06 01. Nr. IX-2251, Vilnius.
%6 Vilniaus darbo birzos 2005 m. veiklos ataskaita.
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Bedarbiams gali biiti taikoma tik viena priemoné vienu metu, tuo tarpu romams reikia
kompleksinés integracijos. Visas Sias priemones taiko darbo birza. Kad asmuo galéty
jomis pasinaudoti, jis turi buti registruotas darbo birZoje, tad romai visy pirma turéty
uzsiregistruoti darbo birzoje; kol kas daugelis ju néra registruoti.

Dabartiné situacija byloja, kad siekiant kompleksinés romu integracijos | darbo rinka,

reikia tarpinés grandies, organizacijos ar pareigybés, kuri sujungty romus ir darbo birza,
partnerystés tarp socialines paslaugas romams galincios taikyti istaigos ir darbo birZos.
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Struktariné parama uzimtumo rémimui

Viena i§ uzimtumo rémimo sistemos daliy — tai Europos Sajungos struktiiriniy fondy
teikiama parama, kurios pagalba, viena vertus, uztikrinamas ir tobulinamas esamos
sistemos funkcionavimas, kita vertus — kuriamos papildomos priemonés grupéms,
kurioms kitaip nebiity ar bty mazesné¢ tikimybé, kad bus sukurtos papildomos
integracijos priemonés. Socialiai atskirty grupiy profesinés ir socialinés integracijos
didinimui 2004-2006 m. laikotarpiu buvo skirta 2 BPD prioriteto ,,Zmogiskuju istekliy
plétra® 2.3 priemoné ,,Socialiné integracija ir socialinés atskirties prevencija“.

Pagal 2.3 priemon¢ didziausia paramos dalis buvo skirta nejgaliyju profesinés
reabilitacijos ir integracijos i darbo rinka plétros projektams bei motery ir vyry lygiy
galimybiy skatinimo projektams. Tautiniy mazumy integracijai buvo skirti 11 projektuy.
Romy uzimtumui didinti skirtas vienas projektas. Projekte numatoma romams pritaikyti
Viena‘217)r0fesini0 mokymo programa, bei tai, kad profesing kvalifikacija igis 120-135
romai”’.

3 lentelé. 2.3 priemonés finansuojamy veikly pasiskirstymas?®.

Proiek Veiklos sri¢iai Dalis nuo Vidutinis paramos dydis

skaJiéi:llsl skirtos 1&3os, bendros projekty | mln. eury vienam projektui
Veiklos sritys min. eury vertés, % (suapvalinta iki Simtyjy)
I.\IeLgahu?].q p.rofesmes. reabll%tacuos ir 32 7.1 35 0222
integracijos i darbo rinka plétra
Motery ir vyry lygiy galimybiy skatinimas 24 4,1 20 0,171
Ngte;snuq.lr asmegq pa.le.lstq 1S le.l%sves 14 4 20 0,286
atémimo viety, socialiné integracija
Asmeny, serganéiy priklausomybés nuo
psichoaktyviy medziagy ligomis, socialiné 15 3,5 17 0,233
integracija
Tautiniy mazumy socialiné integracija 11 1,5 7 0,136
Parama socialinéms jmonéms 2 0,3 1 0,15

IS viso 98 20,5 100 0,209

Be to, tautinéms mazumoms ne tik buvo skirta maziausiai projekty, bet ir vidutiné
projekto verté, kity projekty atzvilgiu yra santykinai maziausia. (zr. 3 lent.) Taliau
nebuvo numatyta papildomo kvietimo teikti paraiSkas (pavyzdziui, nejgaliyju uzimtumui
didinti buvo skirtas atskiras kvietimas). Tautinéms mazumoms priklausanc¢iy iSmokyty
asmeny kiekis néra jtrauktas i priemonés rodiklius. Tai rodo, kad tautiniy mazumy
integracijai { darbo rinka dar skiriama mazai démesio.

27 v . . . . . y
Romy  paruoSimo darbo rinkai mechanizmo kiirimas, projekto apraSymas.

http://www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai/projektu paieska/?id=861
% Lietuva: Bendrasis programavimo dokumentas 2004 — 2006 m. 2006 m. BPD jgyvendinimo ataskaita.
psl. 103, paskutinio stulpelio duomenys apskai¢iuoti remiantis BPD 2006 m. atskaita.
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Socialiniy paslaugy uztikrinimas

Siandieningje socialinés politikos sistemoje socialinés paslaugos labiausiai susijusios su
i8likusia socialiniy istaigy infrastruktira. Socialinés paslaugos teikiamos kaip instituciné
globa (pavyzdziui, globos namai).” 2004 m. pabaigoje Lictuvoje veiké apie 600 jvairaus
pavaldumo (apskri¢iy, savivaldybiy, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.) socialiniy
paslaugy istaigy, i$ ju apie 40 proc. sudaré stacionarios globos istaigos. Pastaruoju metu
ypac iSaugo nestacionarias socialines paslaugas teikianciy istaigy skaicius, atsirado naujo
tipo misSriy socialiniy paslaugy istaigu, teikianc¢iy {vairias socialines paslaugas
skirtingoms socialinéms Zmoniy grupéms.”® Socialiniy paslaugy sistemai tampant
lankstesnei, reikia ieSkoti budy, kaip gerinti ju prieinamuma specifinéms grupéms,
iskaitant tam tikra romy bendruomenés dalj.

Iki naujojo socialiniy paslaugu istatymo, socialinés paslaugos buvo siejamos su
apripinimu apranga, maisto produktais, apgyvendinimu nakvynés namuose”'. Pagal 2006
m. isigaliojusi Socialiniy paslaugy istatyma, socialiniy paslaugu tikslas — sudaryti salygas
asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes savarankiskai sprgsti savo
socialines problemas, palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti jveikti
socialing atskirti*”>. Specialiosioms paslaugoms priskiriamas socialiniy jgidziu
ugdymas® —reik§minga priemoné socialinés atskirties grupiy integracijai. Taciau
istatyme socialin¢ atskirtis yra tapatinama su deviacija, o socialiniy paslaugy teikimas
nenumatytas asmenims, kuriems reikia papildomo palaikymo, jei jie néra deviantai
priklausomybiy, nusikaltimy ir t.t. prasme. Todeél socialinio darbo paslaugos néra
tiesiogiai prieinamos ir skirtos visuomenés grupéms, esancioms socialinéje atskirtyje dél
savo etninio tapatumo, iSorinés marginalizacijos ir su ja susijusiy bendryjy gebéjimy
trikumo. Dél to néra mechanizmo, kuris pagerinty bendryju socialiniy paslaugy
pricinamuma romams, konkre€iai — informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir
atstovavimo, sociokultiiriniy paslaugy prieinamuma. Tam tikra vaidmenj kaip socialiniy
paslauguy teikéjas atlicka Romuy visuomenés centras, tafiau jo pajégumai — riboti,
nepanaudojamos jo kaip potencialios socialiniy paslaugy teikimo grandies galimybeés.

Socialiniy paslaugy istatyme socialiniy paslaugu skyrimas yra nustatytas pagal socialinés
rizikos grupes®*. Romai néra apibréZiami kaip tiksling grupé® tokiy paslaugy teikimo

22007-2013 m. Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programa. 2006 12 06, Vilnius. 19 psl.

392007-2013 m. Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programa. 2006 12 06, Vilnius. 20 psl.

3! Socialiné apsauga Lietuvoje/Social Protection in Lithuania 2004. 2006. Statistikos departamentas.
Vilnius.

32 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas. 2006 01 19 Nr. X-493, Vilnius.

3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél socialiniy paslaugy katalogo
patvirtinimo. 2006 04 05 Nr. A1-93, Vilnius.

** Socialinés rizikos asmuo — vyresnis kaip 18 mety asmuo, turintis emociniy, elgesio, socialiniy problemy
ir dél to esantis socialiai atskirtas — elgetaujantis, valkataujantis, skurstantis arba (ir) patyres psichologing,
fizing ar seksualing prievarta, smurta Seimoje, arba (ir) piktnaudziaujantis alkoholiu, narkotinémis,
psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, arba (ir) yra priklausomas nuo azartiniy loSimy, arba (ir)
isitraukes ar linkgs isitraukti | nusikalstama veikla. Piniginés socialinés paramos mazas pajamas
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atzvilgiu. Daliai ekonomiSkai neaktyviy Zmoniy (taip pat ir romams) triksta jvairaus
pobiidzio igiidziy bei darbinés motyvacijos. Tai susije su dideliu skurdo lygiu ir galimybe
patekti | socialing atskirti. Socialiniy paslaugy prieinamumas romams néra reguliariai
vertinamas, be to, romy bendruomenés atveju, néra pastangy jas taikyti integruotai, kai
kartu su socialine pagalba yra formuojami profesiniai igiidziai, padedama integruotis i
darbo rinkac.36

Siuo metu galiojandiame socialiniy paslaugy kataloge numatytos bendrosios socialinés
paslaugos itraukia tarpininkavimo paslaugas, kurios apibréziamos kaip ,,pagalbos
asmeniui (Seimai) suteikimas sprendziant jvairias asmens (Seimos) problemas (teisines,
sveikatos, tkines, buitines, tvarkant dokumentus, mokant mokesCius, uzraSant pas
specialistus, organizuojant Gikinius darbus ir kt.), tarpininkaujant tarp asmens (Seimos) ir
jo aplinkos (kity instituciju, specialistu, asmeny)*“*’. Siuo metu galiojan¢iame kataloge
tarpininkavimas ir atstovavimas jtraukiant rizikos grupés asmenis | darbo rinka.néra
atskirai iSskiriamas Remiamas jdarbinimas, kai suteikiama kompleksin¢ individuali
pagalba ieskanciajam darbo, kuri apima darbo paieska, atstovavima, darbo ir socialiniy
igidziy apmokyma darbo vietoje, lydimaja pagalba, tarpininkavima sprendZziant
problemas darbo kolektyve) yra pasiteisinusi praktika ES valstybése (pavyzdziui,
Olandijoje). Sios paslaugos galéty biti perkamos konkurso biidu, kaip ir kitos socialinés
paslaugos.

Pagrindinis vaidmuo teikiant arba organizuojat socialiniy paslauguy teikima tenka
savivaldybéms. Savivaldybés atsako uz socialiniy paslaugu teikimo savo teritorijose
gyventojams uZztikrinima, planuodamos ir organizuodamos socialines paslaugas,
kontroliuodamos bendryju socialiniy paslaugy ir socialinés prieziiiros kokybe.
Savivaldybés taip pat yra atsakingos uz socialiniy darbuotojy tinkla. Savivaldybés vertina
ir analizuoja gyventoju socialiniy paslaugy poreikius, pagal gyventoju poreikius
prognozuoja ir nustato socialiniy paslaugy teikimo masta ir riiSis, vertina ir nustato
socialiniy paslaugy finansavimo poreikj. Savivaldybés kasmet sudaro ir tvirtina socialiniy
paslaugy plana pagal socialiniy paslaugy planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 15 d. nutarima Nr. 1132. Toliau Vilniaus
savivaldybés pavyzdziu apzvelgsime, kaip savivaldybé galéty efektyviau prisidéti prie
romy integracijos.

gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo pakeitimo istatymas, 2006 m.
lapkricio 21 d. Nr. X-916, Vilnius.

3 Pavyzdziui, socialinés rizikos grupéms priskiriami nuteistieji ir grize i§ ikalinimo viety, prekybos
zmonémis ir prostitucijos aukos, uzsienieciai ir gavusieji prieglobsti.

3% Tokie modeliai, kurie apimty kompleksing socialing integracija — teikty reikiama socialing pagalbg ir
padéty integruotis i darbo rinka, buvo kuriami Europos bendrijos iniciatyvos EQUAL rémuose.

7 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél socialiniu paslaugy katalogo patvirtinimo®,
2006 m. balandzio 5 d. Nr. A1-93
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Savivaldybiy vaidmuo romy integracijoje. Vilniaus miesto savivaldybés
atvejo analize

Savivaldybiy vaidmuo skatinant uzimtuma papildomai remiamy grupiy atzvilgiu,
didinant $iy grupiy socialing ir profesing integracija, apima:

e vieSyju darby organizavima kartu su darbo birza;

e dalyvavima projektuose struktiirinei paramai gauti;

e vietiniy programy inicijavima;

e socialiniy paslaugy teikimo uztikrinima.

Viesieji darbai kaip aktyvios darbo rinkos politikos priemoné yra organizuojami darbo
birzos ir tvirtinami savivaldybés. Kiekvienais metais yra rengiama vieSyju darbu
programa, vieSiesiems darbams organizuoti yra rengiami konkursai. Vilniaus savivaldybé
turi 2006 — 2008 m. strategini veiklos plana. Vienas i$ plano tiksly — socialinés apsaugos
plétojimas, skurdo bei socialinés atskirties maZinimas. Siam tikslui jgyvendinti
suformuluotas uzdavinys: ,,LR bedarbiy rémimo jstatymu priskirtas dalyvavimas rengiant
ir ijgyvendinant darbo rinkos politikos priemones bei gyventojy uzimtumo programas*.

Savivaldybés gali inicijuoti vietines programas. Vilniaus miesto savivaldybeés taryba 2005
m. patvirtino Vilniaus romy bendruomenés ir Salia taboro esanciy teritorijy priezitiros ir
saugumo uztikrinimo bei romy segregacijos mazinimo 2005-2010 mety programa, kurios
tikslas — vietiniu lygiu kompleksiSkai, nuosekliai ir sistemingai sprgsti romy problemas,
mazinti romy socialing atskirti bei gerinti vaiky ir jaunimo socializacijos salygas.
Pagrindinés minétos programos kryptys yra teritorijos priezitra, tvarkymas ir saugumas,
nusikaltimy ir neteisétos narkotiky ir psichotropiniy medziaguy apyvartos prevencija,
romy segregacijos mazinimas, Svietimas ir ugdymas, visiSkas ir dalinis uzimtumas,
sveikatos prieZifira, socialiné pagalba ir parama, baisto klausimo sprendimas. Siai
programai vykdyti Vilniaus miesto savivaldybés taryba jpareigojo savivaldybés
administracija numatyti 2005-2006 metams 1 530 725 lity, o 2007, 2008, 2009 ir 2010
metams po 619,325 tiukstanciy lity ir kreiptis { Vyriausybe dél 1é8y skyrimo romams
apgyvendinti kity Lietuvos Respublikos savivaldybiy teritorijose.>® Programa jgyvendina
Vilniaus savivaldybé kartu su Priklausomybés ligy centru bei Vilniaus generaliniu
policijos komisariatu. Si programa, kaip nurodoma Nacionalinés veiksmy programos
socialinei atskir€iai mazinti igyvendinimo vertinime, kaip ir ankstesnés Vilniaus
savivaldybés romams skirtos programos, atskleidzia romus kriminalizuojantj poziiir] ir
stiprina (o ne mazina) romy segregacija.”> Kol kas romy atzvilgiu taikomos priemonés
yra daugiau prieziiros, o ne integracijos pobiidzio, neuztikrinamas paslaugy
kompleksiskumas. 2004 m. romams buvo pasiiilyta dalyvauti vieSuosiuose darbuose.
Pagal uzimtumo rémimo istatyma, formuojant programas socialinés atskirties grupéms,

3% Narkomanijos prevencijos komisijos posédis. Dél narkomanijos prevencijos ir narkotiky uzkardymo
romy tabore Kirtimuose, Vilniuje. 2006 12 19, pazyma.
http://www3.lrs.It/pls/inter/w5_show?p r=5139&p d=63907&p k=1
NAP/inclusion: Lithuania Third report. 22 psl.
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kad baty uztikrintas lygiu galimybiy principas, turi bati sudarytos salygos atvykti. Sios
salygos nebuvo uztikrintos. VieSieji darbai bedarbiams gali biiti derinami su profesiniu
mokymu ar neformaliu Svietimu, kai bedarbis neturi Siems darbams atlikti reikiamos
kvalifikacijos, profesiniy ziniy ar igiidziy arba kai Sie mokymai reikalingi isidarbinti po
vieSuju darby atlikimo pagal neterminuota darbo sutartj. *

Vilniaus m. savivaldybés romy integracijos programoje néra strateginiy priemoniy, skirty
uzimtumo didinimui. Taikomos priemonés, tokios kaip vienkartiniy pasalpy teikimas ar
tam tikras skirtis veikiancios priemonés, kurios i§ esmeés neissprendzia romy integracijos
problemos.* Romams prieinama bendro pobiidZio socialiné parama neleidzia tikétis
poky¢iy bendruomenés mastu: skiriamos nedidelés pasalpos, ar duodama produkty, bet
nesiimama uzimtumo priemoniy, tokiy kaip igidziy ugdymas, susietas su socialine
pagalba, ir darbo viety paieSkos, subsidijuojamasis idarbinimas ar socialiniy imoniy,
kuriose bty jdarbinti romai, kiirimas.

Analizuojant Vilniaus miesto darbo birzos pateiktus duomenis (5, 6 lent.), pastebétina
keletas dalyky, susijusiy su taikomy aktyviy darbo rinkos priemoniy efektyvumu ir
idarbinimo mechanizmy veiksmingumu. Darbo birzos atstovai teigia, kad romai yra
nemotyvuoti dirbti bedarbiai, taciau, pavyzdziui, { motyvacijos didinimo uzsiémimus
nusiysti tik 7 asmenys per trejus metus. Teigiama, kad nedaugelis romy turi profesijas, o
profesiniuose mokymuose dalyvavo tik 8 asmenys. Pastebétina, kad tik 2007 m. i laisvas
darbo vietas buvo idarbinti 7 romai, kai ankstesniais metais — vos po keleta. Svarstytina,
kiek Sie poky¢iai susij¢ su procesais darbo rinkoje ir padidéjusia darbuotojy paklausa, o
kiek su darbo birzos taikomomis priemonémis. Vis délto keleto mety Vilniaus darbo
birzos taikyty darbo rinkos priemoniy romams duomenys bei uzimtumo rémimo apzvalga
leidzia teigti, kad per Siuos metus nepavyko isplétoti efektyviy paramos mechanizmuy
romams paskatinti aktyviau dalyvauti darbo rinkoje ar juos idarbinti. Si spraga kol kas
neuzpildoma nei darbo birzos, nei savivaldybés.

Kol kas néra panaudojamas ir socialinio darbo potencialas, kurio plétros svertai yra
savivaldybés kompetencijoje. Vilniaus savivaldybés romy integracijos programoje
socialiniy darbuotojy tinklo klausimas nekeliamas, néra susistemintos informacijos, kiek
ir kokie konkretiis asmenys tiesiogiai dirba su romy bendruomenés atstovais. Remiantis
Siam tyrimui surinkta informacija, teoriSkai su romy bendruomenés nariais susidurian¢iy
ir socialini darba dirban¢iy asmeny skaicius — 10 asmeny. 2007 m. lapkri¢io ménesio

% Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas 2006 06 15 d. Nr. X-694 Vilnius.

! Kaip papildoma socialiné paslauga, kuri teikiama romams 2004—2005 metais Vilniaus priklausomybés
ligy centras keleta ménesiy igyvendinta programa ,,Mobilios sveikatos paslaugos romy bendruomenéje®.
Taip pat teikiama parama: iSduodama tvarsliava, priemonés utélétumui gydyti, kitos higienos priemonés,
teikiamos konsultacijos sveikatos iSsaugojimo ir socialinés paramos klausimais. 2004-2005 metais i§ viso
98 romy Seimoms buvo suteiktos vienkartinés pasalpos, uz daugiau kaip 8 tukst. lity jteikti dovany cekiai
mokyklinéms prekéms {sigyti, buvo teikiama parama drabuziais, avalyne ir namy apyvokos reikmenimis,
kuriy bendra verté¢ — daugiau kaip 13,5 tikst. lity. Romy taboro Dariaus ir Giréno g. 185 gyventojams per
2005 mety 11 ménesiy jvairiy paSalpy ir Salpos pensijy iSmokéta 296,5 tikst. lity, skirta 10 tikst. lity
kietam kurui isigyti. (Sostinés Savivaldybé riipinasi romy integracija | visuomeng,
http://www.penki.lt/news.aspx?Lang=L T&Element=NewsArchive&TopicID=12&IMA ction=ViewArticle
&ArticleID=114446&SearchTXT=paslaugos)
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duomenimis, realiai dirban¢iy visame Vilniaus mieste buvo penki, i§ kuriy — ne visi
socialiniai darbuotojai ir ne visi dirba visu etatu. (zr. 7 lentelg)

Nepaisant socialinés politikos ribotumo, viena pagrindiniy romy integracijos priemoniy
Vilniaus savivaldybéje problemy — koordinaciné. Net ir priémus 2005 m. programa, jos
igyvendinimas i§licka komplikuotas. Siam tyrimui atlikta pirminé atskiry programos
punkty igyvendinimo apzvalga parode, jog programa néra nuosekliai jgyvendinama. Net
ir didZiausia priemoniy dalj sudarantys vieSojo saugumo uztikrinimo uzdaviniai, priskirti
Programa koordinuojanc¢iam departamentui, néra vykdomi pagal numatyta plana. Be to,
po programos priemimo romy klausimai savivaldybéje vis tiek buvo sprendziami
daugiausia ad hoc principu (jvairiy proginiy pasitarimy biidu), o programos tarpiniy
(pavyzdziui, kasmetiniy) vertinimy neatlikta, metinis finansavimas arba kasmetinis
uzdaviniy tikslinimas taip pat nevykdytas. Visos §ios priemonés biity naudingos tam, kad
romy integracijos klausimai igyty didesng reikSme savivaldybés politinéje darbotvarkéje.

4 lentelé. Socialinés integracijos priemoniy ir socialinés politikos
igyvendinimas Vilniaus miesto savivaldybéje

Vilniaus mieste socialing politika vykdo Socialiniy reikaly departamentas, kuruojantis
tris skyrius, susijusius su socialiniais reikalais. Salia socialinés paramos skyriaus, i$
dalies rengiancio ir vykdancio socialinés politikos sprendimus, dar yra socialinio
biisto skyrius ir socialiniy projekty skyrius.

Dabartingje savivaldos kadencijoje Socialiniy reikaly departamenta kuruoja du
vicemerai®’, tad vadybos poziliriu esama tam tikro nenuoseklumo. Remiantis
surinktais eksperty pastebéjimais, socialiniy reikaly komitetas ne visuomet turi
galimybiy sekti politikos jgyvendinima nuo iniciatyvos atsiradimo iki praktinio jos
realizavimo.

Socialinés paramos skyrius, kuriame dirba 12 Zmoniy, daugiausiai uzsiima politikos
formavimu, jame veikia du poskyriai — socialiniy paslaugy planavimo ir priezitiros
poskyris (uzsiima paslaugy planavimu, poreikio analize, socialiniy paslaugy plano
rengimu, istaigy kontrole) bei socialinio darbo poskyris (daugiau vykdo tiesiogines
funkcijas, susijusias su paslaugy skyrimu, poreikio nustatymu).

Formaliai romy integracijos programos igyvendinimas priskirtas Saugaus miesto
departamentui, tadiau néra atskiro romy integracijos programai koordinuoti skirto
mechanizmo. Programa yra tik dalinai vykdoma, nuoseklaus kryptingo darbo triiksta.
Galimas sprendimas galéty buti laikina darbo grupé, veikianti pakankamai
koncentruotai ir vadovaujama asmens, kurio pareigoms biity priskirtas programos
igyvendinimas (pavyzdziui, administracijos direktoriaus pavaduotojas).

Vertinant socialing parama romy Seimoms, yra prieinama informacija apie Vilniaus
miesto savivaldybés iSlaidas asmenims, gyvenantiems Kirtimuose (pagal adresa),
taCiau néra atlickama skirtos paramos poveikio analizé.

2 socialinius reikalus kuruoja vicemeras (mero pavaduotojas) A. Liudkovskis, sveikatos reikalus — A.

Paleckis.
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5 lentelé. Romy registracija ir dalyvavimas Vilniaus darbo birzos darbo rinkos
politikos programose 2003-2006 m.

Siekdama palengvinti ir paspartinti romy tautinés mazumos integracija | visuomeng
Vilniaus darbo birza, bendradarbiaudama su kitais socialiniais partneriais, nuo 2003 m.
vykdé tiksling romy integracijos i darbo rinka programa: aktyvina $iy asmeny darbing
motyvacija, skatina asmening iniciatyva ieSkant darbo bei sprendziant jsitraukimo {
darbing veikla klausimus, siuncia i darbo rinkos politikos priemones, suteikia galimybe
galintiems ir norintiems asmenims isigyti specialybg ir darbing praktika.

Darbo birzos atstovy teigimu, darbo birZos galimybés nusiysti romus i darbo rinkos
politikos programas yra ribotos, nes sunkumy sudaro S$iy asmeny pasyvumas,
nepakankamas iSsilavinimas, darbo motyvacijos stoka bei nenoras dirbti.

2003 m. romy integravimui | darbo rinka palengvinti buvo patvirtinta tiksliné drabuziy
mazgy siuvimo mokymo programa. [ §ig mokymo programa 2004, 2005 ir 2006 m. buvo
nusiysta po viena romy tautybés bedarbi.

Kiti romai 2004, 2005 m. dalyvave profesinio mokymo programoje, igijo darbo rinkoje
paklausias murininko bei staliaus profesijas. IS viso per 2003—2006 m. igyti darbo rinkoje

paklausia profesija buvo nusiysti 6 romy tautybés asmenys.

IS viso per $§i laikotarpi i visas aktyvias darbo rinkos politikos programas buvo nusiysti
164 asmenys ir 5 asmenys — jdarbinti | laisvas darbo vietas (zr. 4 lent.).

Saltinis: Vilniaus miesto darbo birza

6 lentelé. Romy tautybés asmeny dalyvavimas Vilniaus darbo birzos darbo rinkos politikos
priemonése 2003-2006 m.

DARBO RINKOS PRIEMONES 2003 m. | 2004 m. | 2005 m. | 2006 m. | 2007 01-08
Profesinis mokymas 2 3 1 2
Verslo kursai 1

Ilgalaikiy bedarbiy jgiidziy atnaujinimas 3 1 5 1
Pazintinis mokymas 1

Ziniy ir jgiidziy atnaujinimas 1

Motyvacijos didinimo uzsiémimai 2 1 4
Konsultavimas grupése 35 37 19 25 11
Viesieji darbai 6 8 7 5 2
Remiami darbai 1 1 1 1

Savo verslo organizavimas

Idarbinta | subsidijuojamas darbo vietas 1

Idarbinimas subsidijuojant 1

I§ Viso nus.u.{sta asmeny | aktyvios darbo 4 51 3 39 16
rinkos politikos priemones

Idarbinta asmeny j laisvas darbo vietas 1 2 2 6
Susikiiré sau darbo vieta 1
Uzregistruota asmeny per laikotarpi 53 71 68 70 60
Registruota asmeny laikotarpio pabaigoje 18 21 23 21

Saltinis: Vilniaus miesto darbo birza
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7 lentelé. Socialiniy darbuotoju, tiesiogiai dirban¢iy su romy bendruomenés nariais, skai¢ius
Vilniaus mieste (2007 m. lapkri¢io mén. duomenimis)

Asmeny Institucija, pareigos Realiai atliekamos funkcijos
skaicius 2007 m. lapkricio 2 d.
Romy visuomenés centras:
1 - socialinis darbuotojas dirba
1 - socialinis pedagogas dirba
Socialiniai darbuotojai senitinijose:
2 Naujininky senitinija: socialiniai darbuotojai néra atskirai priskirta dirbti su romais*
darbui su bendruomene
2 Snipiskiy senifinija: socialiniai darbuotojai vienam darbuotojui priskirtas darbas su
darbui su bendruomene romais
1 Naujosios Vilnios senitinija: bendruomenés néra atskirai priskirta dirbti su romais
socialiniy paslaugy skyriaus darbuotojas
Specialieji pedagogai:
1 Naujininky viduriné mokykla §iuo metu néra**
2 Saulétekio viduriné mokykla dvi spec. pedagogés dirba puse etato
I8 viso turinéiy priskirta funkcija dirbti su
I viso: 10 romais: 5

* Naujininky senitinijoje iki 2007 m. rugs¢jo dirba su bendruomene dirbo ir trecias asmuo, kuris
tiesiogiai dirbo padédamas romy bendruomenés atstovams. Jam i$éjus i$ darbo, kitas asmuo jo

darbui testi nepaskirtas.
** Naujininky mokyklos specialiajai pedagogei i$¢jus motinystés atostogy, kitas asmuo jos darbui
testi nepaskirtas.
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Paramos priemoniy romy integracijai apzvalgos apibendrinimas

Uzimtumo rémimo sistemos ir taikomy priemoniy apzvalga rodo, kad nors daug démesio
skiriama uzimtumo didinimui, taciau kai kurios grupés iSlieka uz uzimtumo rémimo
politikos akiracio. Uzimtumo rémimo sistema néra pakankamai veiksminga socialiai
pazeidziamy visuomenés grupiy atzvilgiu, susidurianc¢iy su kompleksiSkomis
problemomis integruojantis { darbo rinka, tokiomis kaip socialiniy, profesiniy igtdziy
stoka. UZimtumo rémimo sistema numato palankias kompleksinés integracijos priemones
tik neigaliesiems, vyresnio amziaus Zzmonéms, pavyzdziui, socialiniy imoniy forma.

Uzimtumo rémimo sistema apima tik tam tikras grupes, kurioms reikia papildomo
rémimo priemoniy (ir papildomo socialinio, psichologinio palaikymo bei socialiniy,
bendryjuy igtidziy formavimo kartu su profesiniy igiidziy formavimu). Romai néra
itraukiami (apibréziami) kaip papildomai remtina grupé. Taip pat néra atsizvelgiama i
grupes, kurios néra uZzsiregistravusios darbo birZoje ir pagal nedarbo socialinio draudimo
istatyma nelaikomos bedarbiais. Romams turéty biiti taikomos uzimtumo rémimo
priemonés, taikomos nepasirengusiems darbo rinkai asmenims.

Esamoje uzimtumo rémimo sistemoje romams kaip grupei sunku priskirti pozymi, pagal
kuri jie gali biiti papildomai remiami. Romams negali biiti pritaikytos uzimtumo rémimo
istatymo numatyta parama, nes tik tam tikra dalis yra registruoti darbo birzoje. Tokiu
budu néra uztikrintos lygios galimybés pasinaudoti uzimtumo rémimu, nes nenumatytos
rémimo priemonés romams (nepaisant to, jog jie negali pasinaudoti universaliai
apibréztomis teis€mis).

Taip pat reikalingos kompleksinés integracijos priemonés (t.y. priemongs taikytinos ne po
vieng). Tam, kad kompleksiné romy integracija tapty imanoma, néra biitina taikyti
parama etniniu principu (kas pazeisty lygybés principa), taciau socialin¢ politika turéty
siekti rinkti ir apibendrinti informacija apie romy bendruomenés padéti. Nerenkant ir
neanalizuojant informacijos problema galima i§ dalies ignoruoti, taciau tuo paciu sunku ja
efektyviai sprgsti — tiek formuluojant socialineés politikos gaires, tiek dirbant savivaldos ir
bendruomenés mastu.

Vilniaus m. savivaldybé néra parengusi strateginiy romy uzimtumo didinimo priemoniy.
Keleto mety Vilniaus darbo birzos taikyty darbo rinkos priemoniy romams priemoniy
duomenys bei uZimtumo rémimo priemoniu apzvalga leidzia teigti, kad per Siuos metus
nepavyko iSplétoti efektyviy paramos mechanizmy romams paskatinti aktyviau dalyvauti
darbo rinkoje ar juos idarbinti. Taciau néra informacijos apie tai, koks romuy
registravimosi darbo birzoje mastas, kiek registracija darbo birzoje efektyvi keiciant romy
galimybes bendruomenés mastu.

Igyvendinant uzimtumo rémimo priemones bei siekiant romu profesinés ir socialinés
integracijos, reikalinga ,tarpin¢ grandis®, kuri padéty pasinaudoti teisiniais aktais
uztikrintomis priemonémis, kurios prieinamos tik uzsiregistravus darbo birzoje.
Asmenims, kurie gali biiti apibrezti kaip socialinés atskirties grupé, reikia tarpinés
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grandies, sujungiancios juos su atitinkamomis institucijomis ir motyvuojancios | jas
isitraukti. Iki Siol néra Zinoma, kokia socialinio darbo skvarba romuy bendruomen¢je, kiek
svarbus juo vaidmuo romams ieSkant darbo ir gaunant socialines paslaugas, ar romai
apskritai susiduria ir zino apie tai, kad socialiniai darbuotojai egzistuoja, ka jie gali ir t.t.

Socialinés paramos ir integracijos i darbo rinka priemonés formuoja tam tikra socialiai
pazeidziamy grupiy hierarchija — Siuo metu daugiausia paramos priemoniy yra taikoma
nejgaliesiems asmenims, jvairioms amziaus grupéms bei ly¢iy lygybei darbo rinkoje
paskatinti. Amziaus veiksnys (jauni ir vyresni nei 50 m.) bei negalia yra labiausiai
akcentuojami kaip papildomai remiamuy bedarbiy bruozai darbo birzos ataskaitose. Tai
didina jy matomuma socialinés politikos darbotvarke¢je, taciau tuo paciu tokia grupé kaip
romai ir toliau lieka nepastebima, nepakliiivanti i prioritetus.

Tam, kad bity galima aiskiau jvertinti, kiek apzvelgtos priemonés, kurias galima

panaudoti plétojant romy integracija, yra aktualios ir naudotinos, buvo atliktas ir
Siandieninés romy bendruomenés empirinis tyrimas.
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II. EMPIRINIO ROMU BENDRUOMENES UZIMTUMO PATIRTIES TYRIMO
REZULTATAI

Romuy apklausa: pagrindiné informacija

Suplanuotoje romy apklausoje buvo siekiama surinkti informacijos, visy pirma susijusios
su romy uzimtumo patirtimi. Tyrimo medZiaga buvo papildyta kito tyrimo™®, skirto romy
nuostatoms darbo atzvilgiu, duomenimis.

Apklausa vyko tiesioginio interviu budu, apklauséjui pateikiant klausimus ir uzraSant
gaunamus atsakymus. Organizuojant apklausa ir pasitelkiant apklauséjus buvo
bendradarbiaujama su romy bendruomenéje pazistamais ir pasitiké¢jima turinciais
asmenimis. Tokiy zmoniy, kurie ir turéty pasitik€jima, ir turéty galimybiy padéti tyrime,
nebuvo daug, taciau siekiant uztikrinti gaunamy atsakymuy patikimuma buvo siekiama jy
paramos ir tikétina, kad romy atsakymai i tyrimo klausimus buvo pakankamai atviri,
pateikti suvokiant, kokiems tikslams jie skirti. Kiekvienas respondentas buvo atskirai
informuojamas, kad neprivalo atsakinéti { jam nepriimtinus klausimus.

Apklausa vyko 2007 m. rugpjiic¢io — rugséjo ménesiais, buvo papildyta spalio ir lapkricio
ménesiais.

43 Zr. Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras (2007) Romy ir darbdaviy nuostatos del romy
integracijos i darbo rinkg. Tyrimo ataskaita (Tyrimas atliktas uzsakius Lietuvos vaiky fondui,
vykdanc¢iam EB iniciatyvos EQUAL projekta Nr. EQ/2004/1130-01/477).
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Atranka ir imties charakteristikos

Tyrimo objektas — darbingo amziaus (16-60 m.) romy tautybés asmenys. Apibréziant
tyrimo objekta ir pasirenkant atrankos principa siekta ne tiek aptikti ivairiy savybiy
pasiskirstymo masta Lietuvos romy bendruomenéje apskritai, kiek identifikuoti tas
savybes, kurios aktualios norint plétoti ekonomiskai aktyviy romy integracija. Remiamasi
prielaida, kad nuo aktyviy romy sékmeés ar nesekmés i§ esmés priklausys ir visos romy
bendruomenés raida.

Respondentams atrinkti buvo taikyta tiksliné atranka: remiantis eksperty konsultacijomis
ir sniego gnitztés metodu, siekta identifikuoti ir apklausti tuos asmenis, kurie turi koki
nors santykij su darbo rinka arba turi potencialiy galimybiy uzimtumo sistemoje, t.y.:

- turi bet kokios darbinés patirties,

- turi dalyvavimo formaliame ar neformaliame Svietime patirties (yra lanke
bendrojo lavinimo mokykla ar kvalifikaciniy igidziy programas, pavyzdziui,
dalyvauja Siuo metu organizuojamuose kursuose);

- yra kreipgsi 1 darbdavius ar idarbinimo tarnybas;

- 1 tyrimo imtj taip pat buvo itraukti asmenys, kurie neturi darbo patirties ir
nedirba, taciau aktyviai iSreiSké susidoméjima darbo galimybémis.

Tyrime siekta apklausti romus tuose Lietuvos regionuose, kuriuose 2001 m. sura§ymo
duomenimis juy gyveno daugiausiai (Vilniuje, Kaune, Siauliuose, Panevézyje, Sal¢ininky
rajone, Klaipédoje). Taciau Kaune nepavyko uzmegzti pakankamai kontakty; Kaune
pasiekti asmenys tyrime dalyvauti atsisakeé.

IS viso buvo apklausti 119 romy i$ SeSiu Lietuvos regiony. Daugiau nei trecdalis (36,2
proc.) apklaustyjy — i§ Kirtimy, Salyje problemisSkiausios romy gyvenvietés. Kirtimuose
apklausti triju skirtingy romy gyvenvietés segmentu gyventojai — 1§ vadinamojo
Aukstutinio ir Zemutinio "taboro" bei Rodiinés kelio. Kitose vietose Vilniuje (daugiausia
Snipiskése) apklausti 9 asmenys (7,2 proc.). Kitose nei Vilniuje vietovése apklaustyjy
dalis sudaro 56,4 proc. (zr. 8 lent.)

Nors negalima teigti, kad apklausos rezultatai tiksliai atspindi atsakymuose uzfiksuoty
savybiy pasiskirstyma romu bendruomen¢je Lietuvos mastu, taCiau tikétina, kad jie
parodo ekonomiSkai aktyvaus amziaus romy dalies savybes, aktualias tyrimo
problematikos kontekste ir svarbias, norint planuoti konkre¢ias priemones uzimtumo ir
socialinés integracijos srityse.

Atliktoje romy apklausoje dalyvavo kiek daugiau motery (58,8 proc.) nei vyry (41,2
proc.). (Zr. 9 lent.)

DidZiaja dali (58,8 proc.) apklausoje dalyvavusiy romy sudaro vidutinio amziaus, t.y. nuo
21 iki 40 mety. Vyresni romai sudaro trecdali (32 proc.) respondenty. (zr. 10 lent.)

31



8 lentelé. Apklausoje dalyvavusiy romy pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta

Gyvenamoji vieta N Proc.
Aukstutinis "taboras" Kirtimuose ir Rodiinés kelias (4) 33 27,8
Zemutinis "taboras" Kirtimuose 10 8,4
Snipiskeés ir kitos vietos Vilniaus mieste 9 7,5
Eigiskés 12 10,1
Ukmergé ir Ukmergés rajonas 16 | 13,47
Panevézys 19 16,0
Siauliai ir Zagaré (1) 10 8.4
Klaipéda 10 8,4
I§viso | 119 100

9 lentelé. Apklausoje dalyvavusiy romy pasiskirstymas pagal lyti

Lytis N Proc.
Vyrai 49 41,2
Moterys 70 58,8

I viso 119 100,0

10 lentelé. Apklausoje dalyvavusiy romy pasiskirstymas pagal amziy

AmZiaus grupés N Proc.
Tki 20 mety 11 9,2
21-30 mety 40 33,6
31-40 mety 30 25,2
41-50 mety 19 16,0
51-60 mety 19 16,0
I viso 119 100,0
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Uzimtumo patirtis ir turima kvalifikacija

Analizuojant romy uzimtumo patirtis ir kvalifikacija, placiau aptariami tyrimo duomenys
apie romy iSsilavinima, specialybg, turima darba ar uZsiémima, teikiant]j pajamy ar
atlyginima bei isitraukima { mokymo programas.

Surasymo atskleistas Zemas iSsilavinimo lygis ir nerastingumas néra tik vyresnio amziaus
romy problema. Penktadalis (21 proc.) apklausty darbingo amZziaus Zmoniy nelanké
bendrojo lavinimo mokyklos ir néra baige né vienos klasés, daugiau nei pusé yra mokesi
tik pradinéje mokykloje arba baigé ne daugiau nei 8 klases. Tik kas Sestas (17,6 proc.)
tyrime dalyvavgs romas yra baiggs 9 ar daugiau bendrojo lavinimo mokyklos klasiy (Zr.
11 lent.).

Sio ir kity tyrimy duomenys rodo, kad pagrindinis liZio taskas, lemiantis romuy
apsisprendima tgsti ar netgsti mokymasi, mokyklos lankyma, jvyksta 68 klasese. Todél
tvertinus tyrimo duomeny apie romy baigty klasiy pasiskirstymus, nuspresta netaikyti
formalaus skirstymo i i$silavinimo lygius, t.y. pradinis, pagrindinis, vidurinis ir kt.

11 lentelé. Romy pasiskirstymas pagal baigty klasiy skaiciy

Baigtos klasés N Proc.
0 klasiy 25 21,0
1-6 klasés 35 29,4
7-8 klasés 33 27,7
9 klasés ir daugiau 21 17,6
N/N 5 4,2
I§ viso: 119 100,0

2004 m. Etniniy tyrimy centro atlikto tyrimo apie romu padét; Lietuvos Svietimo
sistemoje** duomenimis, grindZiamais romy lankomumo statistine analize ir eksperty
nuomoneémis, kritinis mokyklos nelankymo tarpsnis vyksta mazdaug septintoje—astuntoje
bendrojo lavinimo mokykloje arba romy moksleiviams sulaukus 14—15 mety. Sie skai¢iai
nebiitinai sutampa, nes romy moksleiviai mokyklas pradeda lankyti véliau, biidami
vyresnio amziaus nei kiti moksleiviai. Dazniausiai nurodomos priezastys siejamos su
moksleiviy, dazniau vaikiny, parama Seimai, dalyvavimu pajamas uztikrinancioje
veikloje, arba ankstyvomis santuokomis, daZzniau merginy atveju.

Nagrin¢jant tyrimo duomenis apie baigtas klases pagal tyrime dalyvavusiy darbingo
amziaus romy sociodemografines charakteristikas pastebimi Sie skirtumai. Lyginant
baigty bendrojo lavinimo mokyklos klasiy skai¢iy pagal lyti, darbingo amziaus romés turi
aukstesni iSsilavinima nei romai vyrai (Zr. 2 pav.). Daugiau nei ketvirtadalis vyry (28,6
proc.) ir 15,7 proc. motery néra lankg bendrojo lavinimo mokyklos ar baigg nors viena

* Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras. 2004. Roma in Public Education. Prieiga internete:
http://www.ces.lt/downloads/structure/files/Roma_Lithuania.pdf, 15 psl.

33



klasg. 16,3 proc. vyry baigé 1-6 klases, kai $i dalis tarp motery sudaro 38,6 proc.
Baigusieji 7-8 ar 9-12 klasiy pasiskirsto vienodomis dalimis ir tarp vyry, ir tarp motery.
Kas desimtas vyras (10,2 proc.) negaléjo nurodyti baigto klasiy skaiciaus.

2 pav. Baigty klasiy skaiCiaus pasiskirstymas pagal lyti (proc.)

Moterys 15,7 38,6 28,6 17,1
Vyrai 28,6 16,3 26,5 18,4 10,2
0% 20% 40% 60% 80% 100%
D0 klasiy [01-6 klasés 0O7-8 klasés  [9-12 klasiy ON/N

Kitas svarbus veiksnys, turintis itakos baigty klasiy skai¢iui — tai tyrime dalyvavusiy
romy amzius. IS 3 pav. matome, kad tarp jauniausiy romy (iki 20 m.) néra i§ viso
mokyklos nelankiusiy asmenu: daugiau nei pusé $io amziaus grupés romy (54,5 proc.)
nurodo baige 9-12 klasiy, 18,2 proc. baige 1-6 klases, o kiek daugiau nei ketvirtadalis
(27,3 proc.) — 7-8 klases. Palyginus nemaza dalis romy baigusiyjy 1-6 klases gali biiti

susijusi ir su vélesne nei visumoje iprasta mokyklos lankymo pradzia.

3 pav. Baigty klasiy skaiciaus pasiskirstymas pagal amziaus grupes (proc.)

51-60 mety

41-50 mety

31-40 mety

21-30 mety

lki 20 mety

21,1 | 21,1 42,1 | 15,8
26,3 | 36,8 | 31,6 +5,3
20 36,7 | 30 | 6,7 | 6,7
25 | 27,5 17,5 | 25 | 5
18,2 | 27,3 54,5
\ \
0% 26% 40‘% 60% 80% 100%
O Oklasiy O 1-6klasés O 7-8klasés O 9-12klasiy O NI/N
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Kitas svarbus veiksnys, turintis sasaju su romy iSsilavinimu — tai gyvenamoji vieta.
Tyrimo duomeny visuma padalijus i dvi dalis — romus, gyvenancius Kirtimuose ir kitose
Lietuvos vietovése matome, kad Kirtimuose koncentruojasi daugiau Zemesni i$silavinima
turiniy darbingo amziaus romy (zr. 4 pav.). Daugiau nei ketvirtadalis (27,9 proc.)
Vilniaus Kirtimy teritorijoje gyvenanc¢iy romy néra baigg nei vienos bendrojo lavinimo
mokyklos klasés, kai tarp kitose vietovése gyvenanciy romy §i dalis sudaro 17 proc. Kita
vertus, trecdalis (32,6 proc.) Kirtimuose gyvenanciy romy yra baige 1-6 klases, ir tik kas
devintas (11,6 proc.) — 9-12 klasiy, kai kitose vietovése $ios dalys atitinkamai sudaro 27,6
proc. ir 21,1 proc.) romy.

4 pav. Baigty klasiy skaiCiaus pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta (proc.)

Kitos vietos 17,1 27,6 28,9 21,1 5,3

Kirtimy gyv. 27,9 32,6 25,6 11,6 2,1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Oklasiy 0O 1-6klasés O 7-8klasés O 9-12klasiy O N/N

Trumpai apibendrinant darbingo amZziaus romy iSsislavinimo pasiekimus pagal
sociodemografines charakteristikas galima teigti, kad palankiausias perspektyvas
i§silavinimo poziiiriu turi jaunos moterys, gyvenancios ne Kirtimuose.

Apklausos metu romy buvo klausiama apie turima specialybe. Dauguma (83,2 proc.)
respondenty nurod¢, kad neturi specialybés. 16 proc. respondenty nurod¢, jog specialybg
turi. (zr. 12 lent). Pastebétina, kad tarp nurodyty konkreciy specialybiu yra dalis tokiy,
kurias romai galéjo igyti ne savarankiskai siekdami iSsilavinimo, o dél specifiniy
aplinkybiy, pavyzdziui, floristés specialybé (2 atvejai) — romy bendruomenei skirty Equal
projekto kursy dalis; siuvéjo specialybé — dazna tarp laisvés atémimo vietoje buvusiy
romy motery. Kitos minétos specialybés — tai vairuotojas (3 atvejai), Saltkalvis, stalius,
pardavéjo padéjejas, muzikantas. Kai kuriais atvejais, pavyzdziui, statybininkas,
dazytojas — néra iki galo aiSku, ar asmuo turi formaliai igyta specialybg, ar tiesiog
pamingjo praktiskai dirbant igytus igtidZius.
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12 lent. Romy pasiskirstymas pagal baigty klasiy skaiciy

Ar turite specialybe? N Proc.
Taip 19 16,0
Ne 99 83,2
N/N 1 0,8
I& viso 119 100,0

Atsakydami i klausima apie darba ar uzsiémima, uz kuri gauna pajamy ar atlyginima,
pusé apklausty romy nurodé, jog Siuo metu turi darba arba uzsiémima, i§ kurio gauna
pajamuy; 42 proc. tarp apklausty nurodé nedirbantys jokio darbo (Zr. 13 lent.). Pagrindiné
ivardyta veikla — metalo lauzo rinkimas. Tarp apklausty buvo ir darba turinciy romams
skirtuose projektuose (3 atvejai), dirbanCiy pagalbinius darbus, uzsiimanciu smulkia
prekyba (riiby, mobiliyjy telefony).

13 lent. Koks yra Jisy pagrindinis darbas arba uZsiémimas, uZ kurj gaunate pajamy ar Kitokj
atlyginimg?

N Proc.
Neformali individuali veikla 26 21,8
Neformali prekyba, prekiavimas turguje 7 59
Dirbu samdoma darba be darbo sutaréiy 9 7,6
Dirbu pagal patenta 0 0
Dirbu pagal darbo sutartj 18 15,1
Nedirbu jokio darbo 50 42,0
Kita 7 5,9
N/N 2 1,7
I viso 119 100,0

Nors mazdaug kas SeStas (15 proc.) tyrime dalyvaves darbingo amziaus romas dirba pagal
darbo sutartj, absoliuti dauguma verciasi neformaliame ekonomikos sektoriuje. Galima
daryti prielaida, kad daugelis ty uzsiémimy yra nepastovis, nepasiekiantys tokio
reguliarumo, kada biity verta veikla formalizuoti — pavyzdziui, tarp apklaustyju nebuvo
né vieno asmens, kuris turéty patentafs.

Tarp nedirbanciy jokio darbo darbingo amziaus romuy, trys ketvirtadaliai (74 proc.) yra
motery, kuriy dauguma yra nuo 21 iki 40 mety amziaus ir turi vaiky iki 16 m. amziaus.
Tarp dirbanciy pagal darbo sutart] yra kiek daugiau motery nei vyry, taiau tarp
neformalia individualia veikla besiver¢ianc¢iy du trec¢daliai vyruy, kuriu didZioji dauguma
21- 40 m. amziaus ir trys ketvirtadaliai gyvena kitose Lietuvos vietovése (ne Kirtimuose).

* Tagiau apskritai tokiy atvejy tarp romy pasitaiko: individualios veiklos patentus kuriam laikui yra turéje
muzikantai; spaudoje rasyta apie individualios veiklos patenta turincia biiréja.
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Nors daugiau nei pusé¢ (58 proc.) darbingo amziaus romy teigé turéj¢ darba, 41,2
procentai apklausty romy nurodé niekada neturé¢j¢ formalaus darbo. Reikia atsizvelgti,
kad dalis Siy asmenuy domisi isidarbinimu — jie yra arba dalyvave kokiuose nors
mokymuose, kursuose, arba iSreiSk¢ susidomejima darbo galimybémis (bitent taip jie
pateko 1 tyrimo imtj). Tai, jog darbu domisi santykinai didelé dalis suaugusiy darbingo
amziaus asmeny, neturin¢iy jokios darbinés patirties, rodo, jog romams siiilomos
integracijos 1 darbo rinka priemonés turi atsizvelgti ne tik { mokymuy turini, bet ir i
socialiniy igiidZiy plétojima.

5 pav. Darbo patirtis pagal lyti (proc.)

Moterys 51,4 471

Vyrai 67,3 32,7

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Turéjes(usi) darba O Neturéjes(usi) darbo

Analizuojant tyrime dalyvavusiy darbingo amziaus romy atsakymus apie turima darbo
patirtj pagal lyti matome, kad tick dauguma vyruy, tiek moteruy yra kada nors dirbg (zr. 5
pav.), nors kiek didesné nedirbusiy motery dalis. Tyrimo duomenimis, amzius taip pat
néra svarbus veiksnys darbo patirties turéjimui ar neturéjimui. Taciau tyrimo duomenys
rodo kita svarby veiksni, susijusiy su dalyvavimu ir nedalyvavimu darbo rinkoje.

5 paveikslélyje lyginama skirtinga iSsilavinimo lygi turin¢iy romy darbo patirtis.
Akivaizdu, kad didesnis baigty klasiy skaic¢ius nelemia didesnés romy darbinés patirties.
Daugiau nei ketvirtadalis (28,6 proc.) baigusiyju 9-12 klasiy romy nurodo, kad niekada
néra dirb¢. Tai reiSkia, kad darbo rinkoje romai susiduria ne tik su objektyvioms
priskirtinomis klititimis, susijusiomis su asmens kvalifikacija, profesiniais igiidZiais ir kt.
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6 pav. Darbo patirtis pagal baigty klasiy skaiciy (proc.)

9-12 klasiy 66,7 28,6
7-8 klasés 69,7 30,3
1-6 klasés 371 62,9
0 klasiy 72 28
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Turéjes(usi) darba O Neturéjes(usi) darbo

LVF inicijuota romy nuostaty dél darbo analizé* atskleidé, jog nedalyvavima arba
atitritkima nuo darbo rinkos (formalios ir neformalios) lemia jvairaus pobiidzio
priezastys. Dirbantys ar anksCiau dirbg romai nurod¢ jvairiy priezas¢iy, dél kuriy pakeité
ar i8¢jo i ankstesnio darbo. Nedidel¢ ju dali sudaro individualios aplinkybés,
motyvacijos, poziiirio ypatybés: “nepatiko darbas”, “dél sveikatos”, “nesutarimai su

bR AN1Y b 1Y

virSininku”, “atleido dél pravaiksty”, “atlikin¢jau bausmg [ikalinimo istaigoje]”.

Taciau reikia pastebéti ir kitas priezas¢iy grupes. Gausu atsakymy, susijusiy su moters
Seiminio statuso pasikeitimu (“iStekéjau”, “dekretinés atostogos’) arba namy ar namiskiy
priezitira, sudaranciy ketvirtadalj visy nurodyty priezasCiy (24,6 proc.) (Zr. 6 pav.). Tarp
Sig priezasti nurodziusiy — didzioji dauguma moterys, gyvenancios Kirtimuose. Taip pat
desimtadalis romy nurodé sveikatos problemas, lémusias i$¢jima i§ darbo. Nemaza dalis
atsakymu rodo, kad romai dirbo laiking ar trumpalaiki darba (sezonini, vieSuosius darbus
ar kt.) ar buvo atleisti dél kity priezasciy.

4 Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras. 2007. Romy ir darbdaviy nuostatos deél romy
integracijos | darbo rinkq. Tyrimo ataskaita (Tyrimas atliktas uzsakius Lietuvos vaiky fondui, vykdanciam
EB iniciatyvos EQUAL projekta Nr. EQ/2004/1130-01/477).
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7 pav. Priezastys, dél kuriy i$éjo i$ darbo/ pakeité darboviete (N=57), (proc.)

Dél sveikatos;

Kitos priezastys; 10,5

33,3

Seimyninés
aplinkybés ; 24,6

Etaty mazinimas, Baigeési sutartis,
atleido, iSmeté; sezonas; 15,8
15,8

Kita svarbia priezas¢iy grupg sudaro pasikeitusios struktiirinés salygos, kuomet tyrime
dalyvave romai darbo neteko ne savo valia: “uzdaré firma”, “dél etaty maZinimo”. Siame
pogrupyje verta iSskirti tuos atvejus (i$ viso 3), kai asmuo dirbo vieSyu darbuy
programose, ir jos pasibaigé. Dél salygy darbo rinkoje netekusieji darbo yra svarbi darbo
patirt] turin¢iy romy dalis, kuri parodo tarp romy sutinkama pakankama motyvacija
(dirbti ilgai arba imtis santykinai nepopuliariy vieSyju darby, kurie neuztikrina nuolatinio
darbo). Sios dalies reintegracijai i darbo rinka turéty pakakti egzistuojandiy bendry
mechanizmy, taciau reikia rasti budus, kaip juos padaryti efektyvesnius — pavyzdziui, kad
prieinamos priemonés (iskaitant informacija apie darbo galimybes) romus tikrai pasiekty,
arba, kaip minéta ankstesn¢je ataskaitos dalyje, kad esami mechanizmai bty lanksciai
taikomi, atsizvelgiant { specifing romy patirti.

Isitraukimas { mokymo programas

Kaip parodé tyrimo apie darbo nuostatas duomenys®’, didziausia dali mokymu, kuriuos
romams teko lankyti, sudaro specialiai jiems skirti kursai: arba tai romy integracijai i
darbo rinka skirto EQUAL projekto kursai, arba specialtis kursai, kuriuos organizavo
Romy visuomenés centras. Maziau romy yra dalyvave ir kituose, pavyzdziui, darbo
birzos organizuotuose, mokymuose.

Populiariausios programos (kurias lanké daugiausia asmeny) — tai vairavimo (13) ir
kompiuteriy (11 respondenty) kursai. [traukimas { mokymo programas, eksperty teigimu,
nickada néra lengvas, reikia nuolat ieSkoti, kaip paskatinti motyvacija. Remiantis

47 Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras. 2007. Romy ir darbdaviy nuostatos deél romy
integracijos | darbo rinkq. Tyrimo ataskaita (Tyrimas atliktas uzsakius Lietuvos vaiky fondui, vykdanciam
EB iniciatyvos EQUAL projekta Nr. EQ/2004/1130-01/477).
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s¢kminga EQUAL projekto patirtimi, kuomet derinant siilomy kursy programa ir
dalyvaujantiems kursy laikotarpiu sitiloma parama (pavyzdziui, dienpinigius), tikslinga
profesionaliai  plétoti motyvavimo schemas kiekvienoje kvalifikacijai skirtoje
iniciatyvoje, ypac siekiant jtraukti darbo patirties neturincius asmenis.

Tyrimo duomenys apie romu dalyvavima mokymo programose dar karta patvirtina
didesni specifiniy, t.y. tiksliskai romams organizuoty, nei universaliy priemoniy
efektyvuma. Ateityje Siy programy efektyvuma galéty padéti jvertinti romy isidarbinimo
ar darbo pagal igytas kvalifikacijas rodikliai.

Pasirengimas dalyvauti darbo rinkoje: motyvacija

Siekiant jvertinti darbingo amziaus romy pasirengima dalyvauti darbo rinkoje, tyrime
dalyvavusiy respondenty buvo klausiama apie ju nora ir ketinimus isidarbinti ar keisti
darba, kuo jie noréty dirbti bei apie ju pastangas ieSkant darbo.

I tiesiogini klausima, ar Siuo metu noréty isidarbinti arba pakeisti darba, teigiamai atsake
trys 1§ keturiy, t.y. 73,1 procentai romy. Dazniausiai apklausti romai vardijo jvairius
zemos kvalifikacijos darbus, kuriuos jie galéty dirbti. 2001 m. apklausoje apie romy
gyvenimo salygas™ buvo gauta panafiy atsakymuy, ta¢iau dabartiniai duomenys rodo
daugiau Siam laikotarpiui paklausiy darbo viety. Tarp besikartojanciy atsakymy yra indy
plovéja, darbas statybose, automobiliy prieziiira (remontas arba plovimas), taip pat
romams skirtuose projektuose matyti profesiniai vaidmenys — “darbas su vaikais”,
“socialinio darbuotojo padé¢jéjas™.

Tarp Siuo metu nenorinCiy isidarbinti arba pakeisti darba darbingo amziaus romuy
dauguma (42 proc.) verciasi neformalia veikla (individualia, prekyba ir pan.), o kiek
daugiau nei treCdalis yra nedirbantys jokio darbo. Didzioji dauguma yra ne Vilniaus
Kirtimy gyventojai, pusé iki 30 mety amziaus.

Darbingo amziaus Lietuvos romuy apklausos duomenys leidzia daryti pagrista prielaida,
kad apklausos metu nebuvo uzfiksuota nepagristyu romy ambicijy darbo atzvilgiu; apie
daugeli pageidauty darby romai papildomai saké, kad tokiems darbams pagrindiné
reikalinga savybé yra ne kvalifikacija, o motyvacija — “noras dirbti”. Apibendrinant
galima teigti, jog tarp romy vyrauja kritiski savo galimybiy vertinimai, ta¢iau motyvacija
imtis jvairaus nekvalifikuoto darbo yra aiskiai iSreiksta.

Prielaidas apie pagristus savo galimybiy vertinimus sustiprina ir respondenty atsakymai {
klausima, kokiy savybiy ir Ziniy reikia norimam darbui atlikti. Atsakiusiyjy i $i klausima
dalis nedidelé, tod¢l galima daryti daugiau kokybinio pobiidzio apibendrinimus. Tik maza
dalis darbingo amziaus romy nurodo tam tikras specifines ar profesines Zinias ar jgiidZius,
reikalingus ju norimam darbui atlikti, pavyzdziui, ,.kirp€ju kursai®, ,,specialios zinios*,

* Darbo ir socialiniy tyrimy institutas. 2001. Romy, gyvenanciy Vilniaus miesto taboruose, sociologinis
tyrimas. (Tyrimo ataskaita).
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keliy taisyklés® ar kt. Tarp iSvardyty savybiy ir Ziniy vyrauja bendrosios kompetencijos
(pavyzdziui, atsakingumas, komunikabilumas, darbsStumas, iStvermé, tvarkingumas,
draugiSkumas ir kt.), suteikiancios pagrinda sékmingai prisitaikyti prie zemesnés
kvalifikacijos darbo reikalavimy.

Vertindami turimas savybes ir Zinias norimam darbui atlikti dauguma tyrime dalyvavusiy
romy ivardija ,,nora dirbti“, atsakinguma, interesa ir dom¢jimasi tam tikra sritimi (,,a$
domiuosi Sokiais®, ,,gerai gaminu®, ,,gerai sekasi‘), kurie i§ principo atspindi bendrasias
kompetencijas ir specifiniy, profesiniy kompetencijy stoka.

Tai rodo, jog tam tikras socialinés aplinkos pazinimas ir doméjimasis galimybémis
egzistuoja ir Sioje ypatingai formaliosios darbo rinkos atzvilgiu marginalizuotoje grupéje.
Nepaisant gausios pastaryjy mety romy emigracijos ir darbo uzsienyje, daugiau nei pusé
apklaustyju (53 proc.), atsakydami apie savo ateities planus, ketina ieSkoti darbo
Lietuvoje; kas astuntas tyrime dalyvavegs romas (12,6 proc.) teigé ketinantis ieSkoti darbo
uzsienyje. Sis santykinai nedidelis skai¢ius leidZia manyti, kad respondentai realistiskai
vertina savo galimybes. Savo ruoztu, tai rodo, jog integracija { Lietuvos darbo rinka
romams yra iSties aktuali.

Kitas rodiklis, rodantis romy pastangas ieSkoti darbo — tai registracija darbo birzoje.
Trecdalis (35,8 proc.) tyrime dalyvavusiy romy nurodé, kad Siuo metu yra registruoti
darbo birzoje. Didzioji dauguma uzsiregistravusiyjy (67,5 proc.) negauna nedarbo
draudimo, o beveik trecdalis uZzsiregistravusiyju (30 proc.) bedarbio paSalpa gauna.
Niekada anks¢iau darbo birzoje nebuvo registruoti trecdalis (32,8 proc.) tyrime
dalyvavusiy darbingo amziaus romuy. [vardydami priezastis, dél kokios priezasties
registravosi darbo birzoje, romai dazniausiai (67,5 proc.) nurodo likes¢ius gauti darbo
pasitlymuy. Penktadalis uZzsiregistravusiyju (20,5 proc.) ivardijo ketinimus kreiptis 1
sveikatos priezilros istaiga, kas savo ruoztu rodo, kad darbo birzoje registruojamasi dél
kity paslaugy. Vos 4 proc. nurodé likestj gauti bedarbio pasalpa. Sie tyrimo duomenys
paneigia nuomong, kad dauguma romy gyvena ,,i$§ socialiniy pasalpu®.

Romuy integracijos srityje dirbanciy organizacijy, darbo birzos, darbdaviy atstovai yra
susidiirg su romy darbo patirties atvejais ir suvokia, kad stereotipas apie masini romy
nenora dirbti yra perdétas. Taciau jie daznai mini tai, jog romai paprastai vienoje
darbovietéje dirba neilgai, “neuzsilaiko” *°. Sis faktas susijes ir su socialiniy jgidZiu
stoka, ir su tuo, jog tam tikroje darbo vietoje asmuo neturi galimybiy isitvirtinti. Taip pat
tai susij¢ su Zemos kvalifikacijos darbo specifika, didesne darbuotojy kaita. Galimas
daiktas, kad reikalinga ne tik darbo vietos paieska ir jdarbinimo pagalba, bet ir parama
pradiniu darbo laiko metu, motyvacijos palaikymas, t.y. tam tikra lydimosios pagalbos
forma.

" Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras. 2007. Romy ir darbdaviy nuostatos deél romy
integracijos j darbo rinkq. Tyrimo ataskaita (Tyrimas atliktas uzsakius Lietuvos vaiky fondui,

vykdan¢iam EB iniciatyvos EQUAL projekta Nr. EQ/2004/1130-01/477). Remiamasi interviu ir pokalbiy
metu surinkta medziaga.
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Kasdieniuose ar ad hoc svarstymuose apie romy ar kity gyventojy grupiy nedarba
pabréziamas dabartinis darbo jégos trilkumas Lietuvoje. Teigiama, jog esant didelei
darbuotojuy paklausai, galimybiy dirbti yra tiek, kad nedirba tik nenorintys ar negalintys
asmenys. Tad jei kas nors dabartiniu laikotarpiu neturi darbo, tai esa irodo motyvacijos
stoka.

Toks samprotavimas néra pagristas — { tai démesi yra atkreipusios tarpininkavimu
idarbinant uZsiimancios organizacijos™. Egzistuoja daug jvairaus pobidzio barjery, dél
kuriy dalis potencialiai galin¢iy dirbti nepajégia ieiti 1 darbo rinka ir joje isitvirtinti.
Romy atveju aktualu atsizvelgti i jiems prieinamos informacijos stoka, ribotus socialinius
ry$ius ir etning diskriminacija, dazng atsisakant juos priimti | darba.

Sios priezastys gali turéti jtakos tam, kokias darbo galimybes romai realizuoja, o kurios
galimybés lieka neiSbandytos. Beveik trecdalis apklausty romuy nurodé konkreciuy
darbdaviy, i kuriuos jie kreipési per pastaruosius penkerius metus, ta¢iau negavo darbo.
Sis aktyvumo (darbo paieskos) rodiklis reikimingas, vertinant romy motyvacija. Romy
visuomenés centro (RVC) darbuotoju pastebéjimais, ju kasdieniame darbe taip pat
reguliariai susiduriama su nes¢kmingai darbo ieSkanciais asmenimis.

Dél romy vertybiniy nuostaty darbo atzvilgiu reikSmés

Ir tarp romy, ir tarp neromy kartais tenka sutikti nuomong, kad romy tradicijos leidzia
imtis ne visy darby. Kirtimuose esan¢iame Romuy visuomenés centre (RVC) ilga laika
buvo neuzimta valytojo vieta tikintis, kad Sio darbo imsis kas nors i§ netoliese
gyvenanc¢iy romy; galiausiai buvo jdarbintas kitas asmuo. Remiantis RVC pasakojimais,
romams nepriimtina atrod¢ tai, jog tam paciam asmeniui buty tekg valyti ir motery, ir
vyry tualetus. Dél ilgalaikés romu atskirties Lietuvoje praktiskai néra romuy,
isivaizduojanciy, kad romai galéty dirbti policijoje: tenka sutikti ivaizdi, jog tai reikSty
tam tikra grupés, kuriai priklausoma, iSdavyste, pasitikéjimo ir reputacijos praradima.
2006 m. rudenj Vilniuje ir Kaune Cekijos romus vaizduojanéioje parodoje eksponuota
vyriskio su policijos uniforma nuotrauka besilankiusiems romams kélé nuostaba ir
nepritarima.

Verta atkreipti démesi 1 tai, jog tarp darby, kuriuos romai minéjo kaip tuos, kuriuos
noréty ar sutikty dirbti, valytojo darbas buvo minimas pakankamai daznai, apie 10 proc.
2001 m. taip pat buvo 10 proc. pareiskusiy, kad galéty dirbti valytoju. Sis faktas
nesutampa su nuomone, esa romy tradicijos neleisty imtis ,,neSvariy” darby uz savo
bendruomenés riby. Tikétina, kad iSsakyti galimo darbo variantai yra realistiski: valytojo
darbas buvo minimas greta kity prieinamy darby, pavyzdziui, indy plovéjos. Taip pat
apklausoje neuzfiksuota abejotiny atsakymy (pavyzdziui, darbas policijoje nebuvo
minimas’").

%0 Pavyzdziui, V&.I. Sopa, imoné teikianti tarpininkavimo ir jdarbinimo paslaugas remiamiems bedarbiams;
lydimosios pagalbos paslaugas. Daugiau informacijos: http://www.sopa.lt

>! Vienas atvejis, pareiskes, jog noréty dirbti policininku, uzfiksuotas 2001 m.: Darbo ir socialiniy tyrimy
institutas. 2001. Romy, gyvenanciy Vilniaus miesto taboruose, sociologinis tyrimas. (Tyrimo ataskaita).
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Atskira tema vertinant tradicijy reikSme — lyCiy vaidmenys. Interviu metu papildomai
kalbinti romai {vairiai interpretuodavo klausima, ar ir vyrai, ir moterys gali imtis
reguliaraus darbo. | klausima apie tai, kad tarp romu esa yra nuomong, jog romas (vyras)
neturi dirbti, o pinigus uzdirbti turi moteris (Zmona, motina ar kt.) daugelis zvelgé kaip 1
neatitinkant] realybés: dalis kalbinty romy teige, kad tokia tradicija buidinga kitai romy
grupei, ne jiems (taip saké staciatikiai, rusakalbiai romai), arba teige, kad taip galéjo biiti
praeityje, taciau dabarciai tai nebiidinga.

Apklausos duomenimis, dauguma (82,3 proc.) tyrime dalyvavusiy darbingo amziaus
romy teige, jog tiek vyras, tiek moteris turi uzdirbti pinigy namy biudzetui. Lygiagreciai
du trecdaliai didesng pareiga iSlaikyti Seima skiria vyrui, sutikdami, kad ,,vyro pareiga
uzdirbti pinigus, o moters — riipintis namais* ar kad ,,negerai, jei vyras nedirba, o moteris
eina | darba(“5 2,

Apklausos duomenyse néra pastebima, kad darbo preferencijose buty ryskus koks nors
bendruomeninis aspektas. Absoliuti dauguma potencialaus darbo salygas vertino
remdamiesi savo individualiu poziiiriu, pavyzdziui, nurodé, kad jiems néra svarbu, kad
kartu su jais dirbty daugiau romy (86,6 proc.).

Galima suabejoti tuo, kiek toli siekia kulttiriniy veiksniy itaka ir kiek i§ tiesy numanomos
romy tradicijos reikSmingos veiklai, perzengianciai buities ribas. Viena vertus, net ir
atskirtyje gyvenanti romy bendruomené yra paliesta modernizacijos. Kita vertus, biitent
atskirtis ir ekstremalus skurdas gali nulemti, kad kai kurie romy bendruomenés segmentai
neturi galimybiy puoseléti tradicijas, gali neturéti pasirinkimo tarp kulttriskai priimtiny
elgesio ar darbo formy ir tarp bet kokio pragyvenimui reikalingo uzsi€émimo.

Suvokiamos kliutys dalyvavimui darbo rinkoje

DaZniausiai romy minima problema, galinti kilti {sidarbinat — tai neigiamas darbdaviy
pozilris | romus — $ig priezast] jvardija keturi i§ penkiy tyrime dalyvavusiy romuy (82,4
proc.) (zr. 14 lent.). Darbuotojai organizacijy, dirbanc¢iy romy integracijos srityje, yra
susidir¢ su daugeliu pavyzdziy, patvirtinaniy, jog neigiama visuomenés nuomone,
iskaitant darbdavius, yra reikSmingas veiksnys. LVF inicijuotas romy ir darbdaviy
nuostaty tyrimas® parod¢, jog net ir nekvalifikuotam darbui Zmoniy ie§kantys darbdaviai
skeptiSkai vertina romy galimybes isidarbinti, taip pat mano, jog romams kilty sunkumy
pritapti tarp imonés darbuotojy (Zr. 8, 9 pav.).

>2 Sie klausimai apklausoje panaudoti remiantis kitais tyrimais apie ly&iy vaidmenis, pavyzdziui, Seimos
revoliucija (2005), Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas.

33 Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras. 2007. Romy ir darbdaviy nuostatos deél romy
integracijos | darbo rinkq. Tyrimo ataskaita (Tyrimas atliktas uzsakius Lietuvos vaiky fondui, vykdanciam
EB iniciatyvos EQUAL projekta Nr. EQ/2004/1130-01/477).
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Apie 60 proc. darbingo amziaus romy nurodo, kad ju manymu néra laisvy darbo viety,
arba jie nezino, kur ieskoti darbo. Tai rodo, jog statistinis darbo jégos trilkumas pats
savaime nereiskia, jog integracijos i darbo rinka kanalai marginalizuotai grupei yra atviri
ir prieinami. Tyrimo duomeny visuma rodo, kad siekiant socialinés integracijos aktualu
plétoti ivairius tarpininkavimo mechanizmus, iskaitant ir tradicini idarbinimo iniciatyvy
pagrinda — informacijos prieinamumo didinima.

Apie pusg respondenty pripazino, kad ju galimybes riboja iSsilavinimo ir kvalifikacijos
trukumas. Dalis respondenty Siems atsakymams priskyré tai, jog patiria kalbos barjera
(nemoka ar nepakankamai moka lietuviy kalba).

14 lent. Kurios i$ iSvardyty priezasciy, Jusy nuomone, gali biiti didZiausia klititimi Jums
jsidarbinant?

Kligtis Ne klititis N/N

N Proc. | N Proc. N | Proc.
1. Asmeninés sveikatos problemos 47 395 | 63 52.9 9 76
2. Neéra laisvy darbo viety 69 58 36 30.3 14 1 118
3. Kvalifikacijos (profesiniy ziniy ) trikumas 77 479 | 49 | 411 13 | 109
4. Man triksta i$silavinimo 64 538 | 45 37.8 10 8.4
5. Nezinau, kur ieskoti darbo 76 63.9 | 29 24.4 14 | 11,8
6. Neigiamas darbdaviy poziiiris { romus 89 24 | 14 11.8 7 58
7. | Jusylytis 17 | 143 | 87| 73,1 | 15| 1256
8. Situacija Seimoje 30 252 | 76 | 63,9 13 | 109
9. Kita

5 42 | 2| 1,7 | 11| 94,1

8 pav. Kurios i§ i§vardyty priezas¢iy, Jiisy nuomone, gali biti didZiausia kliitimi Jums
isidarbinant? (proc.)

Nezinau, kur ieSkoti darbo |63,9

Neigiamas darbdaviy

poziiiris j romus | 82,4

Néra laisvy darbo viety | 58

Man triiksta i$silavinimo |53,8

Kvalifikacijos (profesiniy

Ziniy ) trikumas |47’9

Asmeninés sveikatos
problemos

Situacija Seimoje 25,2
Jusy lytis 14,3

|39,5
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9 pav. Jiisy nuomone, kuris i$ §iy darbuotojy lengviausiai rasty darba Jiisy imonéje (jei visi turéty
vienodus kvalifikacinius reikalavimus ir galéty atlikti reikiamg darba)?
ATSAKIUSIEJI: NEGAUTU, GREICIAU NEGAUTU (proc.)

Asmuo su psichikos negalia : : : ] 81
Narkomanas po reabilitacijos | ‘ ‘ ‘ ‘ 50
Romas (€igonas) | ‘ ‘ ‘ ‘ | 4i7
Asmuo su fizine negalia | ‘ ‘ ‘ ] 37
Kinietis | | | | ]33

Buves kalinys E: 27
Ceténas | 22
Homoseksualus asmuo E:_‘:l 8
Asmuo, atwkes i$ Baltarusijos | 16

Darbingo amziaus asmuo vir§ 50 m. 10

Moteris, auginanti mazamecius vaikus 9

o
-
o
N
o

30 40 50 60 70 8 90

Saltinis: Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras. 2007. Romy ir darbdaviy nuostatos dél romy
integracijos j darbo rinkq. Tyrimo ataskaita (Tyrimas atliktas uzsakius Lietuvos vaiky fondui, vykdan¢iam
EB iniciatyvos EQUAL projekta Nr. EQ/2004/1130-01/477).

Atsizvelgiant 1 dé¢l diskriminacijos kylancias kliiitis, pazeidziamy grupiy socialinés
raiSkos galimybés priklauso nuo to, ar konkretus asmuo priskiriamas visuomenés
nemegiamai kategorijai, ar ne. Vidurio ir Ryty Europos Salyse Zinomas fenomenas, kai
romai savo kilme slepia: tai pasireiskia tiek kasdienéje saveikoje, pavyzdziui, darbo
sferoje, tiek, pavyzdziui, suraSymuose, kuomet asmenys, visuomenés laikomi ¢igonais,
patys deklaruoja kita tautybe.

Ilga laika Lietuvoje Sie klausimai nebuvo iSryskéje, ta¢iau romy visuomeniné veikla ir
politinio korektiSkumo plétra 1émé, kad vieSoje vartosenoje jau iprastas ne tik ¢igony, bet
ir romy etnonimas. Beveik pusé apklausty romy atsaké, jog jiems nesvarbu, koks ju
tautybés pavadinimas bus vartojamas. Taciau tarp turin¢iy nuomong kiek daugiau ty,
kurie noréty, jog biity vartojamas romy, o ne ¢igony pavadinimas. Biitina atkreipti démesi
ir 1 tai, kad yra dalis mananciy, jog tautybé neturéty biti jraSoma i asmens dokumentus
(15 lent.).

Tapatybés ir priskyrimo praktikos gali tapti jautriais klausimais, jei nelygiavertis
traktavimas ir diskriminacija liks paplite, taciau romuy bus geriau atpaZistami ir
suvokiami. Kol kas beveik visi darbo patirties turéj¢ romai teigé, kad darbdavys zinojo ju
tautybe. Viena vertus tai reiskia, kad didelé¢ dalis romy nedirbo pakankamai jvairioje ir
anonimiskoje aplinkoje, kur asmens etnin¢ ar socialiné kilmée lieka nezinoma, neaktuali.
Kita vertus, tai reiSkia, kad romams sunku likti nepastebétais, neatpazintais, o dél to jie
tampa ypa¢ pazeidziami ir priklausomi nuo visuomenéje vyraujanéiy stereotipy ir
1Sankstiniy nuostatuy.
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15 lent. Siandien vartojami skirtingi romy tautybés pavadinimai: kartais sakoma "romai", kartais -
"Cigonai". Kartais tautybé jraSoma i asmens dokumentus, pavyzdziui, vaiko gimimo liudijima. Kokj
savo tautybés pavadinimg norétuméte vartoti Jiis?

N Proc.
Cigonai 18 15,1
Romai 20 16,8
Noréciau, kad mano tautybé asmens dokumente 19 16.0
nebity jragyta ’
Man nesvarbu 60 50.4
Kita 1 8
N/N 1 .8
[Sviso | 119 100,0

Socialiniai iStekliai ir paramos Saltiniai

Siekiant iSsiaiskinti romy socialiniy santykiy tinkla, jy disponuojamus socialinius
iSteklius ir paramos Saltinius, darbingo amziaus romu apklausoje buvo klausiama, i
kokias institucijas ar kokius asmenis jie kreipési pagalbos, paramos dé¢l ivairiy iskilusiy
problemu.

Apie penktadali romy nesikreipty pagalbos i kitus dél jrankiy, irangos, biisto paieSkos ar
darbo (zr. 16 lent.). Apklausos metu romams komentuojant §i atsakyma iSryskéjo, kad
daZniausiai taip romai teigia ne tada, kada neturi jokiy paramos Saltiniy, o tada, kuomet
Sios problemos jiems néra labai aktualios. Kitais klausimais apklausti romai taip pat
dazniau savarankiSkai spresty problemas, o nesikreipty pagalbos: pavyzdziui, jei vaikams
kilty problemy mokykloje pusé (43,7 proc.) ir jei turéty problemy su policija trecdalis
(33,6 proc.) romy problemas bandyty spresti patys.

Dazniausiai atsakymai rodo romy socialinius ryS$ius, kurie apsiriboja romy bendruomene.
Daugiausia (penktadalis) romai ieSkoty pazistamy neromuy pagalbos ieSkodami darbo.
Nors $§i dalis romu santykinai nedidelé, taCiau ja analizuojant pagal (vairias
charakteristikas matome, pastebétini Sie ypatumai: ieSkodami darbo { neromus pagalbos
dazniausiai kreiptysi vyrai, vidutiniSkai jauni (21-30 mety), gyvenantys kitose Lietuvos
vietovése (ne Kirtimuose), dirbantys arba turintys tam tikra pajamas garantuojancia
veikla. Tai yra grupé, turinti socialiniy kontakty uz bendruomenés riby ir galinti juos
plétoti. Siuos teiginius patvirtina romu, besiskolinanéiy pinigy ir jrankiy ar jrangos i3
drauguy, pazistamy ne romu, atsakymu analizé. Pavyzdziui, norédami pasiskolinti pinigy
1§ pazistamy daZniau ne romuy, i juos kreipiasi vyresnio amziaus (vir§ 50 m.), turintys
santykinai aukStesnij iSsilavinima romai, gyvenantys ivairiose Lietuvos vietovése — galima
daryti prielaida, kad tai ilgesni laika kaimynystéje gyvenantys romai, turintys patikimy
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socialiniy kontakty su ne romais. Sia tendencija byloja ir atsakymai apie jrangos ar
irankiy skolinimasi — $ia galimybe dazniau nurodo jaunesni, dirbantys romai vyrai,
gyvenantys ne segreguotoje Kirtimy vietovéje.

16 lent. I kg visy pirma kreiptumétés, jei Jums reikéty pagalbos?

= w1 1
[ nieka; Lkitus draugus, | draugus,

I seniiinija,

spresciau [ tévus SCIMOS pazZistam | pazistam IRVC savivaldyb
pats narius
us us NE e
ROMUS | ROMUS
N Proc. N Proc. N Proc. N Proc. N Proc. N Proc. N Proc.
Pasiskolinti kokia nors iranga, | 55 | 510 | 13| 10932269 20 | 244 | 14| 118] 3| 25| 0 | o
irankius
Pasiskolinti pinigy 8| 6,7]30(252 (2712273932814 |11,8] 0| 0 0 0
Rasti darbo 221185 3| 25|10] 8423193 |25|21,0]12]10,1| 5 | 42
Jei vaikams kilty problemy
mokykloje 5204371108 [12]10,1| 3] 25| 3| 25|10 84| 2| 1,7
Jei turétuméte problemy su
policija 40 336 6| 50| 14| 11,8]21|176] 2| 1,717[143| 2| 1,7
Susirasti busta (kur apsigyventi) | 23 [ 193 | 11| 92 |18 |151[19|160]| 8| 67| 2| 1,7|29 | 243
Prasyti kitos pagalbos 1 /08|01 0 2|17 |12|101] 6| 50| 11 08 20 1,7

Visais kitais atvejais didesné atsakymu dalis siejama su rySiais bendruomenés viduje —
paZistamais romais arba giminémis. PrieSingai susidariusiai nuomonei, kad romai daug
ko reikalauty i§ valstybés tarnyby (socialinés pagalbos), duomenys rodo, jog tik
nedaugeliu atveju respondentai nurodé, jog kreiptysi i Romy visuomenés centra ar
senilinija, pavyzdziui, daugiausia romy i RVC kreiptusi jei turéty problemu su policija
arba ieSkoty darbo (atitinkamai 14,3 ir 10,1 proc.), taip pat dél vaikams kilusiy problemy
mokykloje. Taciau tyrimo duomenys leidzia teigti, kad RVC atlieka pakankamai
reikSminga tarpininko tarp romy ir jvairiy institucijy vaidmeni.

Vienas iSsiskiriantis klausimas, dél kurio nemaza dalis romy (24,3 proc.) kreiptusi 1
senilinija ar savivaldybés institucijas — tai biisto paieSka. Taciau Siuo atveju didesné
iniciatyva tenka nedirbancioms moterims (kaip ir kitais santykiy su institucijomis
atvejais, pavyzdziui, mokykla), nepriklausomai nuo jy gyvenamosios vietos. Galima
daryti prielaida, kad Siam atsakymui jtakos turéjo 2004 m. pabaigos jvykiai Vilniaus
Kirtimy gyvenvietéje, nugriovus keleta gyvenamuyju pastaty. Kitais atvejais mazi
lukesciai oficialiai pagalba ar socialines paslaugas galinciy teikti institucijy atzvilgiu
kelia klausima ne tik apie tai, ar i§ tiesuy valstybés remiami socialinés integracijos
mechanizmai efektyviis, bet ir apie tai, ar romams jie prieinami, pasiekiami (iskaitant
informacine prasme), ar pakankamas jy mastas.

Minédami kita reikalinga pagalba romai dazniausiai mini teisinés pagalbos poreiki,
pagalba pildant jvairius blankus, dokumentus, raSant praSymus ir pan. Pakankamai daznai
kaip paramos $altinis jvardijama mokykla ir juos darbuotojai, uztikrinantys socialiniy
ry$iy kanalus.
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Apibendrinant tyrimo metu surinktus duomenis pastebétina, kad socialiniy iStekliy
prasme ne segreguotoje Kirtimy gyvenvietéje gyvenantys romai turi kur kas platesnius
socialinius rySius ir paramos kanalus. Nors pagrindiniu paramos Saltiniu iSlieka romu
bendruomené, taciau kur kas rySkesni socialiniai rySiai su ne romais, pavyzdziui,
dirbantys romai kur kas dazniau teigia ieSkodami darbo kreiptysi | draugus, pazistamus ne
romus, taip pat gyvenantiems jvairiose Lietuvos vietose papras¢iau pasiskolinti pinigy ar
rankiy/irangos 1§ drauguy, pazistamy ne romy.

Apklausos uzfiksuotas naudojimosi socialinémis iSmokomis mastas néra didelis ir
neatitinka populiaraus ivaizdzio, kad romai ,,gyvena i§ paSalpy“. Didziausia santykiné
apklaustyju dalis, gaunanti kokios nors rasies iSmoka, siekia tik ketvirtadali (iSmokos
auginantiems vaikus; socialiné pasalpa).

Mazdaug pusé romy teigé per pastaruosius metus gave¢ paramos maisto produktais, iki
penktadalio — riibais. Taciau tik penki asmenys nurodé¢ gave pagalbos ieskant darbo ar
isidarbinant, tik du gavo socialinj buista. Tai rodo, kad plétojant integracija, truksta
tiesiogines saveikos, tarpininkavimo pagalbos.

Dabartiniais duomenimis, tokio tarpininkavimo poreikio romai nejaucia, pavyzdziui, tik 6
asmenys atsake, kad jiems aktualu, kad | darba juos lydéty socialiniai darbuotojai (zr. 17
lent.). Kita vertus, tikétina, kad socialiné pagalba ir jos galima nauda papras¢iausiai
romams nezinoma. Patirties gaunant tokia pagalba romai negali turéti daug, nes ji
paprasCiausiai neprieinama — socialiniu darbuotoju, dirbanciy su romais, skaifius yra
minimalus. Nebuvo né vieno atvejo, kuris atsakydamas i klausima apie tai, kaip susirado
darba, nurodyty, jog darba jam padéjo susirasti socialinis darbuotojas. Visa tai rodo, kad
kol kas socialinei integracijai plétoti paprasciausiai triksta priemoniy, jos mastas yra per
mazas tam, kad biity galima prasmingai vertinti jos metodus ir matuoti jos efektyvuma.
Savo ruoZtu, situacija rodo, jog plétojant romy integracija, iki Siol lieka nepanaudotas
socialinio darbo potencialas.

17 lent. Jeigu nusprestuméte jsidarbinti arba jei dirbate, ar Jums labai svarbiis atrodo Sie dalykai?

Svarbu Nesvarbu N/N

N | Proc. N Proc. N | Proc.
1. Kad kartu su jumis dirbty daugiau romy 12 | 10,1 | 103 | 86,6 | 4 3,4
2. Kad darbe biity duodamas maitinimas 59 | 49,6 | 56 | 47.1 4 3,4
3. Kad darbdavys | darba vezty savo transportu 64 | 53,8 | 51 429 | 4 34
4. ?ad g)alétuméte dirbti pus¢ darbo dienos (nepilna d. 5204371 62 | 52,1 5 42
5. K]:gi darba Jus lydéty socialiniai darbuotojai 6 50 | 109 | 91,6 | 4 34
6. Kad darbas biity arti gyvenamosios vietos 81 | 68,1 | 33 | 27,7 5 42
7 | Kita 37 | 31,1 | o 0 82 | 68,9
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IIL ISVADOS IR REKOMENDACIJOS ROMU SOCIALINES INTEGRACIJOS
PRIEMONIU PLETRAI

Apzvelgus socialinés politikos priemones ir uzimtumo rémimo praktika, bei ivertinus
tyrimo duomenis apie romy uZimtumo patirti, galima suformuluoti iSvadas ir
rekomendacijas, kurios iSplésty socialinés romy integracijos galimybes.

2007 m. rudeni atliktos darbingo amziaus (16—60 m.) romy apklausos duomenys rodo
aiSkiai iSreikStas romy nuostatas dirbti. Egzistuojanti romy darbiné patirtis paneigia
stereotipa apie masinj romy nenora dirbti ir nedarba bei nuomong, kad romai gyvena tik
1§ paSalpu: 15 proc. romy dirba pagal sutartis, apie pusg¢ darbingo amZziaus asmeny turi
uzsiémima, i§ kurio gauna pajamuy (iskaitant neformalia veikla, pagalbinius darbus,
prekyba).

Net 41 proc. tyrime dalyvavusiy romy nurodé niekada neturé¢je formalaus darbo, taciau
73 proc. apklaustyjy teigia, kad Siuo metu noréty isidarbinti ar pakeisti darba. Daugiau
nei pusé¢ romy ketina ieSkotis darbo Lietuvoje, o kas septintas — uzsienyje. Dauguma
kritiSkai ir realistiSkai vertina savo galimybes ir yra pasirengg imtis jvairaus Zemos
kvalifikacijos darbo.

Taciau nepastebima rySio tarp iSsilavinimo ir darbo patirties: ir tarp neturin€iy
i§silavinimo, ir tarp turin¢iy pagrindini iSsilavinima romy yra pana$i dalis neturinciy
jokios darbo patirties. D¢l Sios aplinkybés gali buti sunku romuy bendruomenei
populiarinti lavinimo programas ir irodyti, kad iSsilavinimas turi daugiau reikSmes
asmens galimybéms, negu kitos priezastys.

Ir prieSingai: net ir santykinai Zemesnio iSsilavinimo ar visai be iSsilavinimo Kirtimy
romai taip pat kaip ir kity vietoviy romai turi ivairios darbo patirties ir ieSko darbo.

Kita vertus, matyti lyCiy iSsilavinimo skirtumai: apibendrinus iSsilavinimo pasiekimus
pagal sociodemografinius bruozus galima teigti, kad palankiausias perspektyvas savo
i$silavinimo déka turi jaunos moterys (taciau ne Kirtimy gyventojos).

Taciau pastebima sasaja tarp nedalyvavimo ar atitrikimo nuo darbo rinkos ir Seiminio
statuso pasikeitimu ar namiSkiy, vaiky priezitira. Daugiausia dél Seimos darbo atsisaké ar
negali {sidarbinti Kirtimuose gyvenancios moterys. Tai kelia tolesniy klausimy apie tai, ar
jas ir ju Seimas pasiekia socialinés paslaugos ir ar jos turi kity realiy galimybiy.

Suvokiamos ir patiriamos kliiitys, kylan¢ios norintiems paklitti { darbo rinka, yra
problema daugeliui apklausty romy. Beveik trecdalis romy ne tik deklaravo sunkumus,
bet ir nurodé konkrecius darbdavius, i kuriuos jie kreipési, taCiau negavo darbo per
paskutinius penkerius metus.

Daugiau nei pusé tyrime dalyvavusiy romy nurodo, kad jy manymu néra laisvy darbo
viety, arba jie nezino, kur ieskoti darbo. Tai rodo, jog statistinis darbo jégos trukumas
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pats savaime nereiSkia, jog integracijos i darbo rinka kanalai marginalizuotai grupei yra
atviri ir prieinami.

Keleto mety Vilniaus darbo birzos taikyty darbo rinkos priemoniy romams priemoniy
duomenys bei uzimtumo rémimo priemoniy apzvalga leidzia teigti, kad per Siuos metus
nepavyko iSplétoti efektyviy paramos mechanizmy romams paskatinti aktyviau dalyvauti
darbo rinkoje ar juos idarbinti.

Tyrimy duomenys rodo, jog egzistuojantys integracijos i darbo rinka mechanizmai (visy
pirma — darbo birza) néra efektyviis ne tik romy, bet ir darbdaviy pozitiriu. Romy
apklausos duomenimis tik keli asmenys sulauké efektyvios pagalbos ieSkodami darbo 1§
socialiniy darbuotojy — tai vienas rodikliy apie tai, jog socialinio darbo potencialas
nepanaudojamas.

D¢l to aktualu plétoti tarpininkavimo formas visais politikos lygiais: tiek formuojant
socialinés politikos prioritetus, tiek tobulinant uzimtumo rémimo priemones, tiek
organizuojant socialing integracija vietos lygiu.

Rekomendacijos socialinés politikos planavimui:

Socialinés paramos ir integracijos i darbo rinka priemonés formuoja tam tikra socialiai
pazeidziamy grupiu hierarchija — Siuo metu daugiausia paramos priemoniy yra taikoma
neigaliesiems asmenims, ivairioms amziaus grupéms bei ly¢iy lygybei darbo rinkoje
paskatinti. Amziaus veiksnys bei negalia yra labiausiai matomi socialinés politikos
darbotvarke¢je, taciau tuo paciu tokia grupé kaip romai ir toliau lieka nepastebima,
nepaklitivanti i prioritetus.

Esamoje uzimtumo rémimo sistemoje romams kaip grupei sunku priskirti pozymi, pagal
kuri jie gali biiti papildomai remiami. Tam, kad biity efektyviau panaudotos esamos
priemonés, reikia skirti papildoma démesj tarpininkavimo mechanizmy plétrai. Taip
pat reikia plétoti paramos formas (tikslines programas), kurias galima taikyti
teritoriniu principu (iskaitant konkrec¢ias programas) — jos ypac aktualios koncentruotai
apgyvendintoms, taciau segreguotoms gyvenvietéms, kaip Kirtimai.

D¢l romy atskirties masto verta pripaZinti Sia grupe kaip socialinés politikos objekta,
ir, atsizvelgiant i Sios grupés poreikius, numatyti integracijai skirtas priemones. Be romy
kaip tikslinés grupés pripazinimo sunku pasiekti, kad romy integracijai skirtos priemoneés
bty kompleksinés, papildancios viena kita.

D¢l to prasminga suderinti tiksliniy grupiy saraSus jvairiuose socialinés politikos
dokumentuose ir priemonése (pavyzdziui, ,,Nacionalinis praneSimas apie Lietuvos
socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m.*, Uzimtumo rémimo
istatymas, Socialiniy imoniy jstatymas ir kt.).
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Rekomendacijos uzimtumo rémimo srityje:

Itraukti tarpininkavimo jdarbinant paslaugas i socialiniy paslaugy kataloga. Siuo
metu galiojan¢iame socialiniy paslaugy kataloge numatytos bendrosios socialinés
paslaugos itraukia tarpininkavimo paslaugas, kurios apibréziamos kaip ,,pagalbos
asmeniui (Seimai) suteikimas sprendziant jvairias asmens (Seimos) problemas”,
nenumatant profesionalios pagalbos isidarbinant. Tarpininkavimas ir atstovavimas
itraukiant remtinos grupés asmenis i darbo rinka kataloge nejraSytas. Remiamas
idarbinimas, kai ieSkanciajam darbo asmeniui teikiama kompleksiné individuali pagalba
(apimanti darbo paieska, atstovavima, darbo ir socialiniy igtidziy mokyma darbo vietoje,
lydimaja pagalba, tarpininkavima sprendziant problemas darbo kolektyve) yra
pasiteisinusi praktika ES valstybése. Sios paslaugos galéty biiti perkamos konkurso bidu,
kaip ir kitos socialinés paslaugos.

Supaprastinti subsidijy skyrimo procediiras pagal Uzimtumo rémimo istatyma:
reikalauti pazymy i§ Sodros ir Valstybinés mokesciy inspekcijos tik apsvars€ius prasyma
dél subsidijos skyrimo; nereikalauti pazymos i8 registry centro (nes duomenys apie tai, ar
imon¢ nebankrutuoja, yra vieSai prieinami internetu). Pagal dabarting tvarka subsidiju
gavimas uztrunka apie meénesj, dél to daugelis darbdaviy nepasinaudoja valstybés
parama.

Lanks¢iau planuoti uZimtumo rémimo priemoniy finansavimg, nes susiduriama su
situacija, kai mety gale darbdaviai negali gauti subsidijos d¢l to, kad visos léSos jau yra
panaudotos.

ISplesti remiamy darbuotojy kategorijy rata Socialiniy jmoniy jstatyme jtraukiant tokia
darbuotojy kategorija, kokia apibrézta Uzimtumo rémimo istatyme, t.y. remiamais
darbuotojais socialinése imonése pripaZinti bedarbius, kurie iki jsiregistravimo
teritorinéje darbo birZoje nedirbo dvejus ir daugiau mety.

Uztikrinti, kad parama pasiekty visus pagal jstatyma remtinus ilgalaikius
bedarbius, neatsizvelgiant, ar iki uzsiregistravimo darbo birZoje jie yra dirbg, ar néra
dirb¢. Pagal UzZimtumo rémimo istatymo 4 str. darbo rinkoje remiami asmeny
kategorijoje yra ir asmenys, ,,iki isiregistravimo teritorinéje darbo birzoje nedirbg 2 ir
daugiau mety“. Stebint darbo birzos praktika paaiskéjo, jog birzos darbuotojai Siai
kategorijai priskiria tik tuos asmenis, kurie turi darbo staza, nors nei UZimtumo rémimo
Istatyme, nei Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymais patvirtintuose paramos
skyrimo tvarkos aprasuose tokios salygos dvejus ar daugiau mety nedirbanciy asmeny
kategorijai néra.
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Rekomendacijos socialinés politikos plétrai savivaldos lygiu:

Taikant socialinés politikos priemones, ypa¢ svarbi ju plétra, planavimas ir vertinimas
savivaldos lygiu.

D¢l to aktualu atlikti vykdomy tiksliniy programy, pavyzdziui, Vilniaus miesto
savivaldybés programos, skirtos romy integracijai ir segregacijos maZinimui,
poveikio vertinimg. Reikia uZtikrinti aiSky Vilniaus miesto savivaldybés programos
koordinavima ir programos vieta miesto politikos darbotvarkéje, be kuriy programa
igyvendinama nenuosekliai, ir jos nauda romy bendruomenei ir visuomenés sanglaudai
lieka neaiski.

Tikslinga plétoti socialing parama ne tik materialinés paramos formomis, bet ir
socialinio darbo priemonémis. D¢l to tikslinga aiSkiai identifikuoti, kiek socialiniy
darbuotojy tiesiogiai dirba su romy bendruomene ir padidinti jy skaiciy, - o tai
dazniausiai yra savivaldybiy kompetencijoje. Siekiant pagerinti socialinio darbo kokybe
ir poveiki, reikia parengti socialiniy darbuotojy veiklos dirbant su romy bendruomene
planus ir kryptingai ugdyti ju kompetencija. Bitina reguliariai vertinti vykdomo
socialinio darbo organizavimo ir veiklos efektyvuma. Atliekant vertinimus, reikia atskirai
itraukti poveikio romy bendruomenés integracijai kriterijy.

52



SALTINIAI

Teisés aktai

Bendrasis programavimo dokumentas 2004 — 2006 metai. 2006 m. BPD jgyvendinimo ataskaita.
Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas, skelbtas: Zin., 1991, Nr. 2-25.

Lietuvos Respublikos lygiu galimybiy {statymas 2003 11 18 Nr. IX-1826.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas 2003 12 16 Nr. IX-1904.

Lietuvos Respublikos seimo nutarimas dél Lietuvos Respublikos vyriausybés programos 2006 07
18 Nr. X-767 .

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymas dél Uzimtumo rémimo
bendryjy paslaugy teikimo salygu ir tvarkos apraso patvirtinimo. 2006 m. rugpjtcio 3 d. Nr. Al-
227.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél uzimtumo rémimo
politika igyvendinanéiy istaigy prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2007 mety veiklos
tiksly ir uzdaviniy bei jiems pasiekti rodikliy nustatymo 2006 12 28 Nr. A1-346.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél darbo rinkoje papildomai
remiamy bedarbiy uzimtumo rémimo tvarkos ir jdarbinimo | uzimtumo fondo remiamus darbus
tvarkos patvirtinimo. 2002 01 28 Nr. 14.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro isakymas dél socialiniy paslaugy
katalogo patvirtinimo. 2006 04 05 Nr. A1-93.

Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy istatymas. 2004 06 01. Nr. [X-2251.

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas. 2006 01 19 Nr. X-493.

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos uzimtumo didinimo 2001—
2004 mety programos patvirtinimo 2001 05 08 Nr. 529 .

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél romy integracijos i Lietuvos visuomeng 2000 —
2004 m. programos. 2000 07 01 Nr. 759.

Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél viesuyju darby atlikimo tvarkos patvirtinimo. 1998
02 10 Nr. 169.

Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas 2006 06 15 d. Nr. X-694 Vilnius.

Lietuvos 2004 — 2006 m. Bendrasis Programavimo Dokumentas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimu Nr. 935 (Zin, 2004, Nr. 123-4486).
Nacionaliné bendroji strategija. Lietuvos 2007 — 2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos
panaudojimo strategija konvergencijos tikslui jgyvendinti. 2007 03 30, Vilnius.

Romy integracijos | Lietuvos visuomeng 2000-2004 m. programa (2000) Valstybés Zinios, Nr. 54
—1580.

2007 — 2013 m. Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy programa. 2006 12 06, Vilnius.

53



Kiti Saltiniai

Centre of Ethnic Studies of the Institute for Social Research. 2004. Roma in Public Education. Study
prepared at the request of the European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, October
2004. Vilnius.

Darbo ir socialiniy tyrimy institutas (2001) Romy, gyvenanciy Vilniaus miesto taboruose, sociologinis
tyrimas (Tyrimo ataskaita).

Guobaité R. 1998. Valstybinés gyventojy uzimtumo teisinés garantijos. Sociumas. [Zitiréta 2007 m.
rugpjicio 3 d.]. Prieiga per interneta: http://www.sociumas.lt/Lit/nr12/nedarbas.asp

Migeikis Z.; Klimavigitite R. 2005. Romy diskriminacija uzimtumo srityje. teminis pranesimas. Zmogaus
teisiy stebéjimo institutas.

Lietuvos darbo birzos 2006 m. veiklos ataskaita
Lietuvos darbo birzos 2005 m. veiklos ataskaita
Lietuvos darbo birzos 2004 m. veiklos ataskaita
Lietuvos darbo birzos 2003 m. veiklos ataskaita

Lietuvos Respublikos 2004-2006 m. nacionalinis kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy planas
(NAP) [ http://www.socmin.lt/index.php?-73579574 ]

Nacionalinis prane$imas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m.

Narkomanijos prevencijos komisijos posédis. Dél narkomanijos prevencijos ir narkotiky uzkardymo romy
tabore Kirtimuose, Vilniuje. 2006 12 19, pazyma. [ziuréta 2007 m. rugpjucio 6 d.]. Prieiga per
interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter/w5 show?p r=5139&p d=63907&p k=1

Pilietinés visuomenés institutas. 2007. Projekto “Lietuva be atskirties ir skurdo” (LabAS) ataskaita.

NAP/inclusion: Lithuania third report.

Romai: situacijos apzvalga. 2005. Vilnius: Zmogaus teisiy stebéjimo institutas.

Romy paruosimo darbo rinkai mechanizmo kiirimas, projekto apra§ymas. [zitréta 2007 m. rugpjtcio 3 d.].
Prieiga per interneta:
http://www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami_projektai/projektu paieska/?id=861

Socialiné apsauga Lietuvoje / Social Protection in Lithuania 2004. 2006. Statistikos departamentas.
Vilnius.

Socialiné-ekonominé situacija Vilniaus miesto ir rajono darbo rinkoje. Vilniaus darbo birzos 2006 m.

veiklos ataskaita.

Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centras (2007) Romy, ir darbdaviy nuostatos dél romy
integracijos j darbo rinkq. Tyrimo ataskaita (Tyrimas atliktas uzsakius Lietuvos vaiky fondui,
vykdanc¢iam EB iniciatyvos EQUAL projekta Nr. EQ/2004/1130-01/477).

Sostinés Savivaldybé rupinasi romy integracija i visuomeng, [zitiréta 2007 m. rugpjicio 3 d.]. Prieiga per

interneta:
http://www.penki.lt/news.aspx?Lang=I T&Element=NewsArchive&TopicID=12&IMAction=Vie
wATrticle&ArticleID=114446&SearchTXT=paslaugos

Spicker P. 2007. The Idea of Poverty. Bristol: Policy Press.

Uzimtumo fondo 2006 m. 1éSy panaudojimo ataskaita. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. [Ziliréta

2007 m. liepos 10 d.]. Prieiga per interneta: http://www.socmin.It/index.php?-2120133985

Vilniaus darbo birzos veiklos tikslai ir uzdaviniai 2005 metams. Vilniaus darbo birzos 2005 m. ataskaita.

54


http://www.sociumas.lt/Lit/nr12/nedarbas.asp
http://www.socmin.lt/index.php?-73579574
http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=5139&p_d=63907&p_k=1
http://www.esparama.lt/lt/bpd/igyvendinami_projektai/projektu_paieska/?id=861
http://www.penki.lt/news.aspx?Lang=LT&Element=NewsArchive&TopicID=12&IMAction=ViewArticle&ArticleID=114446&SearchTXT=paslaugos
http://www.penki.lt/news.aspx?Lang=LT&Element=NewsArchive&TopicID=12&IMAction=ViewArticle&ArticleID=114446&SearchTXT=paslaugos
http://www.socmin.lt/index.php?-2120133985

	 
	 Tyrimo ataskaitos santrauka 
	 I. UŽIMTUMO RĖMIMO PRAKTIKA LIETUVOJE IR JOS AKTUALUMAS ROMŲ SOCIALINĖS INTEGRACIJOS GALIMYBIŲ PLĖTRAI 
	Spraga tarp antidiskriminacinės politikos siekių ir socialinės politikos priemonių 
	 Užimtumo rėmimo principai ir galimybės 
	Aktyvių darbo rinkos rėmimo priemonių taikymo romams galimybės 
	Kitos darbo rinkos politikos priemonės  
	 Struktūrinė parama užimtumo rėmimui 
	 Socialinių paslaugų užtikrinimas 
	 Savivaldybių vaidmuo romų integracijoje. Vilniaus miesto savivaldybės atvejo analizė 
	 Paramos priemonių romų integracijai apžvalgos apibendrinimas 
	 II. EMPIRINIO ROMŲ BENDRUOMENĖS UŽIMTUMO PATIRTIES TYRIMO REZULTATAI 
	 Atranka ir imties charakteristikos 
	Gyvenamoji vieta
	Amžiaus grupės


	 Užimtumo patirtis ir turima kvalifikacija 
	Ar turite specialybę?
	Įsitraukimas į mokymo programas 


	Pasirengimas dalyvauti darbo rinkoje: motyvacija 
	Dėl romų vertybinių nuostatų darbo atžvilgiu reikšmės 
	Suvokiamos kliūtys dalyvavimui darbo rinkoje 
	Socialiniai ištekliai ir paramos šaltiniai 

	 III. IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS ROMŲ SOCIALINĖS INTEGRACIJOS PRIEMONIŲ PLĖTRAI 
	 Šaltiniai 


